e-mail: info@komunal.eu, www.komunal.eu

Namestie SNP 4, 921 01 PieStany, tel.: +421 33 762 24 40
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Benchmarking

Stale prebieha obdobie zberu udajov v rdmci nasho projektu. k 4. 7. 2008, 12:00:
zbierat’ resp. vkladat' Udaje za€alo 20 z 22 miest, t.j. 91% miest. Tri Stvrtiny miest
sa dostali na alebo nad hranicu 70%, nad 90% zatial Zial ani jedno mesto.

Projektovy manazér navrhol pre najblizSie obdobie nasledovny c&asovy

harmonogram postupu prac:

Predbezny harmonogram aktivit na jul — oktéber 2008

Planovand aktivita Planovany termin

Porada hlavného proj. timu - uzavretie zberu tdajov 29. tyZden, ak to umozZni stav zberu

Porada miest k vyhodnoteniu zberu v PieStanoch 31. tyzden, ak to umozni stav zberu

Spristupnenie predbeznych Gdajov na webe - pre

.y S 32. tyZden, ak to umozZni stav zberu
Ucely validacie

Uprava web stranky, zneni ukazovatelov 32.-33. tyzden

Pripadné dozbieranie Gdajov upravenych ukazovate-

, o . 34.-35. tyzdef
fov, spresnenie nejasnosti

Porady k najproblémovejsim, najviac dotazovanym
oblastiam, (Sociélne veci, Skolstvo, Verejné financie, september

)

Kreovanie odbornych skupin: kazdé mesto 1 zastup-

e september
cu plus doménovi Specialisti

Porady odbornych skupin september - oktéber

Koncom oktébra planujeme II. odbornu konferenciu ,Benchmarking miest®,
v hovembri sa zU¢astnime na medzinarodnej konferencii ITAPA a tento rok vydame
publikaciu ,, Benchmarking miest 2004 — 2007 (pracovny nazov)
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Utok na prijmy samosprav nabera na obratkach
Viktor Niznansky

Vo vSeobecnosti ma v slusnej spolo¢nosti platit' princip ,kto objednéava, ten plati“.
Ak si to premietneme do principov decentralizacie, ku ktorym sa hlasia vehementne
vSetky politické strany, musi platit ,kto prijima opatrenia musi zabezpecit ich
financovanie®.

Posledné mesiace priniesli viaceré vladne aj poslanecké navrhy zakonov, o ktorych
sme pisali vtomto aj v minulych €islach KOM. Ak by sa navrhované opatrenia
zrealizovali, bez primeranych finanénych kompenzacii zo strany centralnej vliady
voCi Uzemnej samosprave, da sa jednoducho konStatovat, Ze socialny program
sucasnej vlady budu financovat najmd mesta a obce. Naviac, objem potrebnych
finanénych prostriedkov (tak ako to spocitali ministerski Gradnici) na aplikaciu
novych zakonov ani zdaleka nepokryje o¢akavany prirastok vynosu dane z prijmu
fyzickych os6b. Samosprava nebude mat dostatok zdrojov na pokrytie oCakavanej
vysSej inflacie, obmedzia sa zdroje na kofinancovanie projektov zo Strukturalnych
fondov, obmedzia sa vlastné kapitalové vydavky az mesta budl z vlastnych
prijmov platit Statne programy. Lahko sa centralnej vlade hovori o socialnom
bali¢ku, ked uvadzanych sedem miliard je skoro taka istd suma akou su ro¢né
dopady vladnych rozhodnuti na rozpoéty Uzemnej samospravy z doévodu
navrhovanych legislativnych noriem.

Seriéznym rieSenim zo strany centralnej viady by bolo ,rozpustenie” 6,2% podielu
Statu na vynose dane z prijmu fyzickych os6b medzi obce a vySSie zemné celky
(vynos sa pohybuje medzi 4,5 — 5,5 mid. Sk roéne), ako kompenzacia za
navrhované opatrenia. A to eSte sU v navrhoch ministerstiev obsiahnuté dve dalSie
rizik&:

1. Dopady na obce a vySSie uzemné celky nie su napocitané spravne,

2. danové vynosy v roku 2009 mo6zu byt nizSie ako oCakavané.

Z porovnania progn6zy vynosu dane z prijmu fyzickych oséb a dopadov uvedenych
zakonov (v mld. Sk) je zrejmé, Ze oCakavany prirastok vynosu dane z prijmov
fyzickych os6b ani zdaleka nepokryva ani navrhované opatrenia zo strany
ministerstva prace, socialnych veci arodiny (zakon o Zivotnom minime, zakon
o socialnych sluzbach) a ministerstva pédohospodarstva (novela zakona
o miestnych daniach). Lahko sa potom predkladaju socialne bali¢ky.

8
6
4
2 -
0 -
2009 2010 2011
M prirastok podla progndzy 3,655 3,861 4,237
B dopady zakonov 4,17 491 5,82

Zdroj : navrhy zakonov, IFP pri MF SR
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Fikcia o odstra novani regionalnych rozdielov
Viktor Nizhansky

Tretia sprava EK o ekonomickej a sociéalnej sudrznosti konstatuje:

sregionalne rozdiely sa postupne skor prehlbuja nez zmierfiuji, pretoZze rozvoj sa
sustreduje do velkych miest a ich okolia, najméa hlavnych miest, ktoré st centrom
rozvoja novych aktivit, predovSetkym v oblasti sluzieb".

V sprave OECD ,Regions at a Glance" si mozno precitat :* Kficové zdroje
hospodarskeho rastu Statu su zvycajne ostro lokalizované do malého poctu
regionov, takze snahy o podporu hospodéarskeho rastu si logicky vyZaduju lepSie
vyuZitie zdrojov v tychto regionoch”. A dalej: “vo vSetkych krajinach OECD sa
zvykne vyroba sustredovat’ v malom pocet mestskych centier, podniky
v jednotlivych branZiach sa ¢asto sustreduju vo vymedzenych oblastiach a vysoka
nezamestnanost’ je ¢asto typickd pre nieko/ko mélo konkrétnych regionov*, alebo
.Koncentracia zdrojov hospodarskeho rastu naznacuje, Ze hospodarske vysledky
jednotlivych krajin su zavislé od dynamiky pomerne malého poctu regionov v tychto
krajinach”.

Jednym z evergrinov slovenskych politikov je téza o odstranovani regionalnych
rozdielov. Niet pochyb, Ze je to uSlachtila myslienka anajma mysSlienka
vzbudzujuca nadej pre obyvatelov regionov s nizSou kvalitou Zivotnej Urovne.
V skuto€nosti je to téma, ktorA ma charakter nikdy sa nekonciaceho pribehu.
Realita je, ako hovoria obe citované spravy, v skuto¢nosti ina a predvolebné slfuby
ostant nenaplnené. Neexistuje politicka sila v trhovom a demokratickom Stéte,
ktora by dokazala zrovnat regionalne rozdiely. Tie boli, su a budu, napriek silnym
politickym reciam.

Univerzitny profesor Marylandskej univerizity Mancur Olson (o.i. autor publikacie
Vzostup a pad narodov) sa zamyslal nad zahadou ekonomického rastu. Pytal sa
pre€o sU niektoré narody bohaté ainé chudobné a priSiel k nazoru ze, ,velkost
Statu alebo rozsah prevodu majetku na fudi z nizkymi prijmami nie su kfu¢ovym
faktorom ekonomického rastu. Prijem na hlavu uréuja, podfa neho, skér institicie
a politika, ktora si Stat zvoli a nie prirodné zdroje alebo pociatoéné nedostatky”.

Na zaklade uvedenych sprav a zisteni prof. Olsona sa doterajSia slovenské politika
Lodstrafiovania regionélnych rozdielov* minie Uu¢inkom. Na druhej strane vSak
umoziuje politikom byt opatovne zvoleni. Najma preto, Ze prerozdelovanim naSich
dani, pod hlavickou rbéznych balickov a stimulov, ziskaju primerané mnozstvo
voli¢skych hlasov. Ur€ite sa to robi omnoho jednoduchsie ako reformovat institucie.

Prikladom je utek centrélnej vlady od potreby zreformovat' roztrieStenu Strukturu
osidlenia. Na jednej strane sa nechava pocut, Ze mame privela krajov, ale to Ze
mame 2900 obci a viac ako 70% z nich ma menej ako 1000 obyvatelov a 40%
z menej ako 500 obyvatelmi, to uz nevadi. Z hladiska politického Uspechu je urcite
pragmatickejSie a ucinnejSie zvyhodnit malé obce, malé Skoly, dat im sem tam
nejakd dotaciu a spristupnit nejaké tie zdroje z eurofondov, ako nahlas povedat, Ze
pre rozvoj regionov a vyuZzitie potencialu su nevyhnutné silné obce, silné centra
osidlenia a preto je potrebna institucionalna reforma na miestnej Grovni. Ze je
potrebné njst spbsob ako vysvetlit a dokazat obanom, Ze zluCovanie obci do
vacSich uzemnospravnych celkov im prinesie vy3Siu kvalitu Zivota a dostupnejSie

sluzby.
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Navrh zékona o socialnych sluzbach a o zmene a dopl  neni
niektorych zakonov

Stanovisko zaslané Unii miest Slovenska

K § 6 ods. 2 pism. d).
Nie je jasna uskutoénitelnost’ ustanovenia § 6 ods. 2 pism. d) — obec musi svoje

povinnosti vykonat do 60 dni, inak ma fyzicka osoba narok podat navrh na sud;

Podla dnedného stavu, ked existuju poradovniky a pod. nie je niekedy mozné do
60 dni poskytnut’ sluzbu. Z ustanovenia nie je jasné (okrem toho, Ze je postavené
proti obciam), o ma toto priniest fyzickej osobe. Za ,normalnych” okolnosti ju obec
oboznami s mozZnostami a fyzickd osoba sa rozhodne na spdsobe rieSenia
vzniknutej situécie. Zakon v tomto ustanoveni strasi obce sudom, no ako to v danej
chvili poméze konkrétnej fyzickej osobe? Pozri aj bod 6. Zasadna pripomienka.

K §8.
Ustanovenia § 8 stanovuju povinnosti pre obec, ¢asto v nesplnitelnych terminoch

(resp. nie vzdy splnitelnych), vobec vSak, okrem konStatovania dopadu na rozpodty
obci, nie je v navrhu rieSend finanéna kompenzacia. Rozsah sluzieb, ktoré maju
obce poskytovat alebo zabezpecovat ich poskytovanie sa rozSiruje (8 34 — 41), nie
je vS8ak znavrhu zrejmé, kde obce ziskaju dalSie finanéné prostriedky na
poskytovanie tychto sluzieb. Toto plati obdobne na vSetky ustanovenia navrhu, kde
sa hovori o povinnostiach obci, najma pri poskytovani novych sluzieb, o charaktere
zariadeni na poskytovanie sluzieb, o potrebnych kvalifikaénych predpokladoch
(dalSie vzdelavanie), bezbariérovosti, dostupnosti a pod. Zasadna pripomienka.

K 89 ods. 3.
Poskytovatel socialnej sluzby uvedenej v § 26, 29, 35 az 39 je povinny dodrziavat

maximalny pocet prijimatelov socialnej sluzby na jedného svojho zamestnanca
a percentualny podiel odbornych zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov
podla prilohy €. 1. VSetko toto takisto zvySuje tlak na zamestnanost obci, na jej
zvySovanie, o predpoklada dalSie finanéné prostriedky. KonStatuje to aj Dolozka
k navrhu zakona. Aj tu plati argument o nedostatku finanénych prostriedkov na
dodrZzanie vSetkych, vzajomne previazanych ustanoveni névrhu zakona.
Pripomienka

Navrh pocita v ustanoveniach § 25 — 41 aj s novymi zariadeniami, resp. s novymi
sluzbami (8 43 — 47);

Mnohé obce, pokial budd chciet dodrzat z&kon, budu musiet s dalSimi obcami
budovat spolo¢né zariadenia. Na to nie su finanéné prostriedky. KonsStatujeme ta
istu pripomienku ako v bode 2 a 3. obdobne plati aj pre lekara obce (zmluva) a pre
socialneho pracovnika obce - § 48 a 50. Zasadna pripomienka

K § 80

Stanovuju sa povinnosti obciam, pricom nie je mozné ich v dneSnej situacii
dodrzat, resp. zabezpecit ich dodrzanie. Povinnost vyhladavat osoby potrebujlce
poskytovanie socialnej sluzby je poruSenim principu subsidiarity. Za nonsens
povazujeme povinnost v 8 80 pism. u) — obec ma uhradzat aj uhradu
poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti za zdravotné vykony na Gcely posudenia

5
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odkazanosti na socialnu sluzbu. Opat vSak nie je jasné, kde na tieto vSetky
zalezitosti vziat prostriedky. Zasadna pripomienka

K§91-94.
Absolutne nedostatocnou sa ukazuje Uprava konania, navySe z navrhu vyplyva

jeho potencidlna nevykonatefnost. Navrh sa odvolava na zakon o spravnom
konani, pricom tento pri obciach nezabezpecuje dvojinStancénost spravneho
konania. Pri rozhodovani obce v oblasti jej originalnych pdsobnosti — ¢o je tento
pripad — je ,odvolacim orgdnom* prislusny sud (vid' prislusné ustanovenia zakona
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov). T.j. ak sa
Ziadatel odvola proti rozhodnutiu na suad, termin vydania rozhodnutia je
v nedohfadne. Nie je mozné splnit 60 dhiovu lehotu. Okrem toho, vtomto type
konania je v zdujme Ziadatela, aby dostal rozhodnutie ¢o najskér, pretoze rieSi
svoju zivotnU situaciu — pri odvolani sa na sud to vSak nie je zaru€ené.
Ustanovenie 8§ 94 - s odvolanim sa na ustanovenia OSP — o sidnom preskumani
pravoplatnych rozhodnuti — sa javi ako zbyto¢né. DolezZité je zabezpedit
dvojinstan¢nost spravneho konania v ramci organov verejnej spravy. Zasadna
pripomienka

Odvolavka na 8§ 240 - 250k Obcianskeho sudneho poriadku v § 94 je
pravdepodobne
preklep. Zasadna pripomienka

Uginnost zakona

Pre jeho rozsah, zavadzané nové sluzby a povinnosti pre samospravu a najma pre
nevyjasnené financovanie novych povinnosti uréena prili§ skoro na to, aby sa
subjekty, na ktoré sa navrh vztahuje, na to mohli dobre pripravit. Navrhujeme
posunut G€innost’ zakona na neskorSi termin. Zasadna pripomienka.

Analyza zda novania po rnohospodarskych a lesnych
pozemkov

Na z&klade analyzy zdanovania polnohospodarskej alesnej pddy vo vybranej
vzorke obci vrokoch 2007 a 2008, navrhuje ministerstvo pédohospodéarstva v
zakone ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v tychto ¢astiach:
2. ¢ast’ Dan z nehnute Inosti, Dan z pozemkov,

- § 8 Sadzba dane:

(1) Ro¢né sadzba dane z pozemkov okrem ornej pddy, chmelnic, vinic, ovocnych
sadov, trvalych travnych porastov a zédhrad je 0,25 %. Ro¢n& sadzba dane z
pozemkov za ornd p6du, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travne porasty a
zahrady je maximalne do 0,33 %.
Stanovisko : zdsadny nesuhlas
Dovod: ide o nesystémové opatrenie, nakolko bola prijata zasada, Ze

zakon o miestnych daniach nebude definovat hornd hranicu sadzby
dane, ale maximalna miera zdanenia bude ur€ena ndsobkom najnizsej a najvyssej
sadzby dane. Nie je vhodné, aby pre jeden druh dane z pozemku bol navrhovany
iny spbsob. )
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Spolo €né ustanovenia pre da n z nehnute Pnosti,
- § 17 Oslobodenie od dane a zniZenie dane:

(1) Od dane su oslobodené
c) pozemky astavby, alebo ich casti sliziace na vzdelavanie, alebo
vedeckovyskumné ucely, na vykonavanie naboZenskych obradov, vo vlastnictve
verejnych vysokych 3kol, alebo vo vlastnictve Statu v uzivani Statnych vysokych
Skol, vo vlastnictve Statu v sprave Slovenskej akadémie vied alebo v sprave
vedeckovyskumnych organizacii zriadenych Ustrednymi organmi Statnej spravy,
alebo vo vlastnictve cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti registrovanych Statom .....
atd.”
e) lesné pozemky hospodarskych lesov v obdobi od nasledujuceho roka po vzniku
holiny az do prvej prebierky a lesné pozemky s prevazujucim zastapenim HSLT:
105, 108, 112, 121, 126, 202 a 205.
Stanovisko ; zasadny nesuhlas
Dovod : dalSia z vynimiek uréovana zhora, zakonodarcom,
naburava princip subsidiarity a decentralizacie tym, Ze
obmedzuje samospravnej pésobnost’ obci.

Odporu €any postup
Uzakonit vypocet zékladu dane na zéklade trhovej hodnoty nehnutelnosti

Sadzbu dane sa orna pédu, vinice , chmelnice, ovocné sady, lesné pozemky pre
ktoré existuju hospodarske plany pevne definovat vo vztahu k dani za stavebny
pozemok, napriklad vo vyske 0,25%. Ak teda sadzba dane za stavebny pozemok
bude napriklad 1%, tak v pripade vySSie uvedenych pozemkov to bude 0,25%.

Do naplnenia bodu €.1 nepovaZzujeme za vhodné nesystémovo, z pohfadu jedného
rezortu vstupovat do zakona o miestnych daniach. Je potrebné urychlit postup prac
na systémovej zmene, ktora by sa zaroven priblizila praktikam v inych Statoch
Eur6py a zamoria.




Stagnacia hotelierstva v EurOpe, varovanie pre rozv  ojove
programy

acie

I

Podla Deloite, bratislavské hotely nedosiahli v obsadenosti a vynosoch za izbu od
januara do aprila 2008 ani eurépsky priemer. Hotely v naSom hlavhom meste boli
podla prieskumu obsadené na 57,1 percenta, pricom celoeurépsky priemer je 62,7
percenta. Hotelom v Bratislave navySe klesla aj vynosnost na izbu o 1,7 percenta.
Priemerna cena sa pohybovala okolo 111 eur za izbu. Za vSeobecnym poklesom je
napriklad to, Ze boom, ktory nastal po naSom vstupe do Unie, ked sem prichadzali
velké firmy, sa skoncil. ,Firmy uzZ teraz nepotrebuju naSe sluzby v takej miere.”
Prave pre nas vstup do Unie vSak nastal velky narast ubytovacej kapacity.

form

N

Koali €ni lidri potvrdili socialny bali  €ek vo vySke 7 mld. Sk

Z jeho obsahu : pridavky na dieta sa maju zvySit o 100 Sk, teda z 540 na 640 Sk,
vyplatenie viano¢nych déchodkov; posunutie terminu valorizacie déchodkov z 1.7.
2009 na 1.1.12009, ako aj na vyplateni prispevkov pri narodeni druhého a tretieho
dietata.

30. juna bol uzavrety 2. pilier déchodkové sporenia

Tento druh sporenia na déchodok opustilo cca 90 388 sporitelov a vstupilo cca 14
821. tieto Cisla su predbezné, presné budu v polovici budiceho tyzdia. V DSS je
takmer 1,49 miliéna obyvatelov.

SR ma stale najvy38iu nezamestnanos t v EU k 31.5.( pod Fa
Eurostatu ), 10,5 %

pred nami je Spanielsko s 9,9 %. Naproti tomu najnizSiu mieru nezamestnanosti
vykazuju Dani a Holandania a najvac¢si medziro¢ny pokles dosiahlo Polsko o 2,3
%.

Vysledky dohadovacieho konania financovania regiona Ineho
Skolstva pre rok 2008

Ministerstvo Skolstva zverejnilo vysledky dohadovacieho konania vroku 2008
tykajace sa financovania regionalneho Skolstva. Konanie vykonali Krajské Skolské
Urady ana jeho zaklade urobili Gpravy normativneho zapoctu finanénych
prostriedkov pre jednotlivych zriadovatelov Skél. Na zaklade zverejnenych Gdajov
dosiahnu néklady na regionalne Skolstvo financované prostrednictvom normativov
cca 32,9 mld. Sk, &o je napriklad oproti roku 2006 viac 0 10,1%. Clenské mesta

Unie miest Slovenska sa budi podielat na celkovom dohodnutom objeme &iastkou

cca 4,54 mid. Sk (13,8%).

Zaujimavé je porovnanie vysledkov napriklad s aktualizovanym rozpoctom pre rok

2006:

0 celkovy narast finanénych prostriedkov na regionalne Skolstvo, ktoré ziskali
Clenské mesta Unie cez normativny systém, dosiahol 9,3 %, narast
celoslovensky bol 10,1%

0 nie vSetky mesta dosiahli narast zdrojov. NizSie prijmy v roku 2008 ako v roku
2006 maju napriklad Nova Dubnica a JelSava,




0 viaceré mesta nedosiahli priemer SR, napriklad Bratislava, Trnava, Trencin,
Zilina, Kosice, Pre3ov, teda krajské mesté s vynimkou Nitry,

0 kupelné mesta Vysoké Tatry a Trencianske Teplice dosiahli rast 2,8, resp.
2,2%

Je to najmd odrazom vyvoja poctu ziakov. Tieto skutoénosti vytvaraju tlak na

zriadovatelov, aby hladali racionalizané opatrenia, ¢o sa nie vzdy stretava

s pochopenim ob¢anov - rodi¢ov a nasledne poslancov mestskych zastupitelstiev.

V nasledujucom grafe je % rast (pokles) ziskanych normativnych finanénych

prostriedkov v roku 2008 oproti roku 2006.
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OSp.N.Ves

0O Gelnica

B Medzev
0 KoSice
B S.Lubov na
OV.Tatry
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