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Namestie SNP 4, 921 01 Piestany, tel.:

R O C N I K 1 14/ 2008 Struktira a poéet skimanych ukazovatefov
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Q.

Benchmarking miest

Dria 22.09.2008 sa v PieStanoch zisli ¢lenovia riadiaceho timu projektu. Cielom
stretnutia bola informéacia o stave zberu Gdajov, o validacii tdajov, ako aj o dalSich
krokoch pokra¢ovania projektu.

Zavery zo stretnutia:

1. Na 29. oktébra 2008, 11.00 bude do PieStan zvolané stretnutie zastupcov
vSetkych zuc¢astnenych miest s cielom informovat sa o stave projektu, prezentovat
priebezné vysledky, vybrat prioritné oblasti pre rok 2009 a pripravit Il. konferenciu
.Benchmarking miest".

2. Na konci roka budu vydané dve publikacie. Jedna v spolupraci s Vysokou Skolou
ekon6mie a manazmentu verejnej spravy, zamerana na metodiku a trendy vyvoja
v jednotlivych oblastiach. Druhd, ur€ena najma pre participujice mestd, bude
obsahovat spolo¢nu ¢ast, Vyhodnotenie jednotlivych ukazovatelov, a v prilohe
bude sumar Gdajov za prislusné mesto

3. Po rozhodnuti o prioritnych oblastiach sa za¢nu postupne realizovat
k jednotlivym oblastiam odborné konferencie, ktorych ciefom bude hladat spésoby
zlepSenia situacie. Riadiaci tim diskutoval zatial najmd o oblastiach, v ramci
ktorych bola, resp. bude, prijaté legislativa:

a. Informatizacia verejnej spravy

b. Programové rozpoctovanie

c. Odpadové hospodarstvo (separacia)

d. Sociélne sluzby
Vytipovanie dalSich oblasti bude pokracovat na stretnuti pracovného timu

4. Na zaklade analyzy p. Barto3ovej (prednostka MsU Piestany) a po prerokovani

na stretnuti riadiaceho timu je potrebné spresnit nasledovné ukazovatele :

a. Bez 03a, Bez 05a, Bez 07a, Bez 08 a, b, Bez 09a, Bez 12c

b. Odp 04c, 0dp 04d, Odp 09a, 09b, 09c (doplnit)

C. Soc 0l1a, Soc 02a, Soc 03a, Soc 04a (vypustit), Soc 09a, Soc 10a, Soc 12a,
Soc 13 a,b, Soc 14a

d. Sko 01a, Sko 04b, Sko 06a, Sko 06b, Sko 06d, Sko 07a, Sko 07b, Sko 07c,
Sko 08a, Sko 011a, Sko 012a, Sko 014a, Sko 015a, Sko 015b

e. ZelO0la,

f. Zpr Ola, Zpr 02a, ZPr O4a
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Navrh nariadenia vlady SR, ktorym sa ustanovuje sum a
minimalnej mzdy, bude ma t ploSny dopad na rast mzdovych

nakladov miest
Viktor Niznansky

Novelou zékona o Zivotnom minime poslanci NR SR rozhodli, ze v pripade
nedohody o vySke minimalnej mzdy na tripartite, rozhodne vlada. A to chce prave
ucinit na zéklade predloZeného nariadenia vlady. Z uvedeného vyplyva, Ze Gzemna
samosprava nema vela moznosti, ako vstlpit do rozhodovania vlady, napriek
tomu, Ze zamestnava viac ako polovicu zamestnancov vo verejnej sprave. Navrh
sa tyka nielen zamestnancov miest a obci pracujucich za minimalnu mzdu, ale
mnoho dalSich, ktori pracuju v mestdch a obciach a tie postupuju pri ich
odmenovani podla zakonnika prace. Predlozeny navrh bude mat dopad na
prerozdelovanie zdrojov v ramci Uzemnej samospravy, ktory navrh MPSVaR SR
nevycislil.

Dévod dopadu na vaésinu zamestnancov:

1. Kazdy zamestnavatel je povinny zaradit zamestnanca na pracovné miesto a
priradit mu stupen néro¢nosti vykondvanej prace (charakteristika je v
zakonniku prace). Kazdy stuperi ma priradeny koeficient, ktorym sa navySuje
minimalna mzda. Inymi slovami ak je minimalna mzda 8900.- Sk (stupen 1),
tak pracovnik v stupni 5 dostane 8900.-x 1,8, ¢o je ur€ite viac ako podfa
pévodne navrhovaného zvySenia, dohodnutého aj so zamestnavatelmi, malo
byt 8650.- x1,8. NavySenie mbéze kontrolovat InSpektorat prace a postihovat
nedodrZiavanie zakonnika prace.

2. Ak sU v meste zaradeni ini zamestnanci so Specialnym ohodnotenim (napr.
policajti) a ti zistia, Ze sa zvySuje plat upratovackam, referentom,....automaticky
vytvoria tlak na zvySenie svojich miezd.

Netvrdime, Ze fudia nemaju byt dobre ohodnoteni, problém v3ak je v tom, Ze ide zo
strany centralnej vlady o zasahovanie do kompetencii obci, ktoré to musia platit,
CiZze o poruSenie principu subsidiarity.

Napriek tomu :

A. navrh MPSVaR SR ma dopad na vlastné finanéné prostriedky miest,

B. je poruSeny princip subsidiarity administrativnym rozhodnutim Statnej spravy,

C. je mozny sice vysSi vynos dane z prijmu FO (nemusi byt ak zamestnavatelia
bude prepustat), ale vzorec jej prerozdelovania je pre mesta nespravodlivy a
nakoniec tieto zamestnavaju vacsSinu zamestnancov, Cize zvySené vydavky
nebudd kompenzované vySSim vynosom

D. celkové vysSie vydavky na mzdy budu kritizované ob&anmi.

Preto odporu¢ame samosprave vyslovit svoj nesuhlas, i ked je zrejmé, ze
rozhodnutim NR SR dat pravomoc vidde sa vyrazne obmedzil vplyv volenych
predstavitelov na urovni miest, obci a regiénov. V tejto savislosti upozorfiujem, ze
mesta nevyuZili moznost postupovat podfa viastnej platovej sustavy, o umoznoval
zakon a postupuju podla zakonnika prace, ¢&im vytvorili podmienky pre
zasahovanie Statu do ich pravomoci.




Akademickd pbda vypracovala viziu a stratégiu rozvo ja

slovenskej spolo €nosti
Viktor Nizfiansky

Predstavitelia Slovenskej akadémie vied, Ekonomickej univerzity v Bratislave
a Filozofickej fakulty UK v Bratislave pripravili a predseda viady SR otvoril verejnu
diskusiu k vizii a stratégie do roku 2030. Bez podrobnejSej analyzy povazujem za
potrebné upozornit na niekolko vystupov, ktoré sa tykaju ¢innosti naSho centra
v oblasti komunalnej reformy, ale aj oblasti financovania miest a regionalneho
rozvoja. Vo vizii sa napriklad konStatuje:

- vdetky analyzy EU ukazuji, 7e samosprava moéze plnit svoje funkcie
s dostato¢nou efektivnostou iba v pripade sidiel, ktoré maju viac ako 6000
obyvatelov. Pokial ide o sidla, ktoré maji 500 — 2000 obyvatelov, poznatky z EU
ukazuju, Ze vacéSina kompetencii sa bud bude musiet zdruzit alebo tieto
samospravy nie su schopné utiahnut vydavky a v priebehu 5-7 rokov narastie
ich zadlZzenost.

- municipalizacia ma pozitivny vplyv tak na ekonomickd vykonnost, ako aj na
kvalitu a rozmanitost poskytovanych sluzieb a posilnenie samospravy v systéme
verejnej spravy. Proces municipalizicie je narocny. Jeho déslednd priprava
a realizacia prekracuju obdobie strategickych cielov a su trendom na obdobie
realizacie do roku 2030.
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Autori nam davaju za pravdu, ked’ sme prisli s nAvrhom komunalnej reformy
a potrebou zlucovania obci do vacésich Uzemnospravnych jednotiek. Na druhej
strane je zrejma obava rieSit’ problém uZ teraz ato napriek, pod/a vizie,
hroziacemu negativnemu vyvoju v priebehu 5-7 rokov. OdloZenie definitivneho
rieSenia o0 22 rokov je iba snaha zbavit' sa rozhodnutia za nepopularne, ale
nevyhnutné, opatrenia a nenechat’ sa ,vypiskat* na ZMOS-e.

- v ramci Statov EU je hladina miestnych dani o 60% vy3Sia, ako je sGéasna
aroven miestnych dani v SR, preto mozno o¢akavat pomerne rychly rast vySky
miestnych dani, dane z nehnutelnosti, s dopadom na zvySenie zataze pre
vacsinu populacie.

- Stat nie je schopny financovat niektoré svoje funkcie a presunie ich na
samospravu. Je to nielen zbavenie sa zodpovednosti za vykon urcitych
infrastruktdrnych povinnosti Statu voci ob&anom, ale bez adekvatneho presunu
financii sa samospravy dostavaju do trvalého handicapu, pretoZe tempo a rozsah
kompetencii je podstatne vysSi ako realna moznost spolulc¢asti na podielovych
daniach.

Tvrdime opakovane, Ze je nevyhnutné pripravit’ postupny prechod na
oceriovanie nehnute/hosti podfa trhovej hodnoty. To nemusi automaticky
znamenat’ zvySenie zatazenia pre vacSinu populacie.




- s nastupom vedomostne orientovanej spolo¢nosti sa na Slovensku posilni trend
charakterizovany ako selektivna reurbanizéacia, ktory sa bude vyznacovat rastom
vybranych sidiel mestského typu

- budovanie cestného napojenia bez sucasnej komplexnej podpory rozvoja
ostatnych faktorov rozvoja zacne v Uzemi pésobit opacénym vplyvom
a v napojenom Uzemi vznikne ,vysavaci efekt’, ¢o méze v danej Uzemnej
jednotke oslabit ekonomické aktivity.

Je nevyhnutné vytvorit podmienky a dat’ samosprave viac rozhodovacich a
finanénych nastrojov na komplexny rozvoj centier osidlenia a tak umoznit’
rychlejSie zvySovanie kvality Zivota v regionoch.
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Stanovisko k navrhu zakona, ktorym sa meni zakon €. 2/2005
Z. z. 0 posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom p  rostredi
a o0 zmene zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ludi v zneni neskorSich
predpisov a 0 zmene zakona €. 355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a dop Ineni
niektorych zakonov v zneni zdkona €. 140/2008 Z. z.

K bodu 1:

V § 2 ods. 4 sa navrhuje vypustit’ slova ,obci a“. Tymto predkladatel chce docielit
to, aby obce svoje povinnosti na Useku posudzovania a kontroly hluku vo
vonkajSom prostredi nevykonavali ako preneseny vykon Statnej spravy — ako je
tomu doteraz, ale aby to bola samosprdvna pésobnost obci. Predkladatel
(Ministerstvo zdravotnictva SR) to v dévodovej sprave zjednoduSene zddvodriuje
tym, Ze Ministerstvo financii SR mu na tato Ulohu nevyclenilo dostato¢né finanéné
prostriedky — ¢o vSak nie je dévod na prekvalifikovanie preneseného vykonu Statnej
spravy na samospravnu posobnost, navySe bez zodpovedajucich finanénych
prostriedkov! Toto ustanovenia slvisi s navrhovanym ustanovenim § 11.
S navrhovanym ustanovenim zasadne nesuhlasime. Ustanovenie § 2 ods. 4
navrhujeme ponechat v pévodnej podobe.

K bodu 5:

Predkladatel navrhuje vypustit cely § 11 — ktory ustanovuje spdsob financovania

povinnosti Uzemnej samospravy Vv suvislosti s prenesenym vykonom Statnej spravy

(8 2 ods. 4; povinnosti vySpecifikované v ustanoveniach § 5). DoterajSie znenie §

11 hovori, Ze naklady spojené s plnenim tychto povinnosti hradi Stat

prostrednictvom rozpoctove] kapitoly Ministerstva zdravotnictva SR - teda

predkladatela navrhu zakona. V dévodovej sprave navrhovant zmenu predkladatel
oddévodnuje tym, Ze:

1. ,Zakonom ¢&. 2/2005 Z. z. bola do pravneho systému SR transponovana
smernica 2002/49/EC Eurépskeho parlamentu a Rady z 25. juna 2002, ktoré sa
tyka posudzovania a riadenia environmentalneho hluku“ — teda zavazok Statu
dodrziavat urgité pravidla EU,

2. ,Naklady spojené s vypracovanim tychto mép vSak podfa 8 11 uvedeného
zakona ¢&. 2/2005 Z. z. hradi Stat prostrednictvom rozpoctovej kapitoly
Ministerstva zdravotnictva SR (preneseny vykon Statnej spravy),

3. ,Vladda Slovenskej republiky na tento G€el schvélila svojim uznesenim &. 894
z 22. septembra 2004 navySenie vydavkov rozpoctovej kapitoly Ministerstva
zdravotnictva SR na zabezpedenie realizacie strategickych hlukovych map
v rokoch 2005 — 2007 v celkovej vySke 70 mil. Sk z rozpoctovej kapitoly
VSeobecna pokladniéna sprava“,

4. ,Rezort zdravotnictva na zaklade tohto uznesenia vlady ziskal len finanéné

prostriedky vo vySke 20 mil. Sk potrebné na uhradenie nékladov na
spracovanie strategickych hlukovych map v roku 2005. Ziadost o poskytnutie
zvysnej Casti uznesenim schvalenych finanénych prostriedkov v rokoch 2006
a 2007 Ministerstvo financii SR zamietlo. Ministerstvo zdravotnictva SR bolo

preto natené vyclenit prostriedky vo vyske 50 mil. Sk z vlastného rozpodtu®, 6
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5. ..."by bolo nevyhnutné vyc¢lenovat finanéné prostriedky z rozpoctu rezortu
zdravotnictva na vySSie uvedeny Gcel na Ukor rozpoctov Uradov verejného
zdravotnictva a zdravotnej starostlivosti aj v buducnosti.”,

6. ,Strategické hlukové mapy su predovSetkym nastrojom miestnej samospravy
slGziacim pri strategickom rozhodovani v tzemi. (...)Nie je preto dévod
zatazovat rozpocet Ministerstva zdravotnictva SR financovanim aktivit, ktoré
s ¢innostou organov verejného zdravotnictva a zdravotnou starostlivostou na
Slovensku priamo nesuvisia.”

Podla MZ SR teda, pokial mu na jeho povinnost, uloZzent zdkonom, nevcleni
dostato¢né finanéné prostriedky MF SR, uZ to jeho povinnostou prestava byt
a rieSenim je zdkonom to prehodit na obce. To, odkial budd obce financovat tieto
ulohy, predkladatel nerieSi, nenavrhuje zdroje na financovanie tejto kompetencie
a nezaujima ho ani to, ¢i vtakomto pripade budi povinnosti, na plnenie ktorych
sme sa zaviazali (5tat) vo&i EU, plnené.

Je potrebné konStatovat, Ze zvoleny postup Ministerstva zdravotnictva SR je
v rozpore so zasadami fungovania a financovania verejnej spravy v SR, v rozpore
so zasadami prendSania kompetencii zo Statu na Uzemnu samospravu a hrubo
ignoruje postavenie miest a obci na Slovensku. Takisto sa MZ SR stavia k plneniu
zavazkov Slovenskej republiky vo¢i EU na tomto Useku.

S navrhovanym zakonom, najma vSak s navrhovanym § 2 ods. 4 a s vypustenim §
11 zasadne nesuhlasime.




Mesto Vysoke Tatry mozno opa t' ziska pod svoju spravu
znamu tatranskd osadu Strbské Pleso.

I

acle

Vysokym Tatram sa podarilo tento tyzden na Ustavnom sude uspiet so staznostou
na verdikt NajvySSieho sudu, ktory vlani zname tatranske stredisko prisudil obci
Strba.

Najvy3si sud podfa Ustavného sudu porusil pravo Vysokych Tatier na stdnu a inG
ochranu a nespravne interpretoval restitu¢ny zakon. Spor sa vrati NajvysSiemu
sudu na nové konanie.

Tatranské osady spojili do jedného mesta eSte v roku 1947. Mesto Vysoké Tatry sa
pri svojom podani na Ustavny sid opieralo o restituény zakon, ktory umozfuje
vratit katastralne Uzemia odnaté az medzi rokmi 1948 az 1989.

Osada Strbské Pleso méa len priblizne 100 obyvatefov, je v3ak vyznamnym
turistickym centrom Vysokych Tatier. Do vlastnictva Strby ju previedol popradsky
katastralny urad priblizne pred rokom.

inform

Siet’ socialnych zariadeni na Slovensku je nedostato  éna

"Do narodného strategického referenéného rdmca sme prijali opatrenie, aby taka
siet bola v regiénoch vytvorena. Cize, ide nam prostrednictvom tohto opatrenia v
ramci regionalneho operac¢ného programu o vybudovanie alebo rekonstrukciu
zariadeni tak, aby boli dostupné pre kazdého. Keby dneSnym drom pribudlo
13.000 miest, tak vSetky vieme naplnit, skonStatovala ministerka préace.

Komunalny manazment 2008

Dnia 30. septembra 2008 sa v Grandhoteli Praha, Tatranskd Lomnica, uskuto¢ni
piaty rocnik odbornej konferencie ,Komunélny manazment®. V ramci prvého bloku
.Financie nemusia byt problém"  vystlpi Viktor Nizhansky s prezentaciou
.Benchmarking miest — nastroj komunalneho manazmentu“. Prezenticia ma dve
Casti. V prvej sa bude zaoberat pokracovanim projektu ,Benchmarking miest”
a v druhej vyhodnoteniu osobitnej Casti projektu zameranej na transparentnost
konania manazmentov miest. Prezentacia bude k dispozicii na
http://www.komunal.eu/index.php?

action=module&id=mod_content&category id=14&rand=8




