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Mila Citatelka, mily Citatel,

MysSlienka zalozit centrum, ktoré by zaoberalo
komunalnou tematikou vznikla v roku 2007 ako
odpoved na zistenie, Ze vacSina slovenskych
politikov hovori o ukon&eni reforiem. Nemyslime
si, Ze to je pravda a uz vdbec to neplati v pripade
uplathovania principu subsidiarity na Slovensku.
Odobratie €asti pravomoci v rokoch 2002 — 2005
Z ruk Statnych aradnikov ob¢anmi bol iba zaciatok.
Stale je eSte privela oblasti, kompetencii, ktoré
nepatria do ruk Statnej spravy, ale podstatne efektivnejSie ich mézu zabezpecovat
mesta a obce. Je preto potrebné pokracovat v priprave a naslednej realizacii dalSich
krokov smerujucich k tomu, aby obyvatelia miest a obci priamo, alebo cestou svojich
volenych zastupcov, ¢o najviac rozhodovali o rozsahu, kvalite a dostupnosti sluzieb,
ktoré im m& poskytovat verejny sektor za ich peniaze. Aby tomu tak bolo, musi
pokraCovat proces odovzdavania pravomoci, musi pokraCovat fiSkalna
decentralizacia, je potrebné skvalitiovat manazérske schopnosti zamestnancov na
miestnych a mestskych dradoch, je potrebné umoznit dostupnost’ informacii volenym
predstavitefom miestnej samospravy. Mala by existovat lepSia spolupraca medzi
obcami navzajom, ale aj medzi obcami a vySSimi Uzemnymi celkami. Urcite by mal
byt podporovany zaujem ob&anov o veci verejné. Len z tejto kratkej bilancie je vidiet,
Ze proces nemdZzeme ani zdaleka povaZzovat za ukonceny. Napriek znacnému
pokroku nem&zeme byt spokojny ani s mierou finan€énej autonémie miest a obci a uz
vBbec nie s pokusmi centralnych vliad dnesny stav zhorSovat.

Prvy rok naSej ¢innosti sme zamerali najma na konsolidaciu centra, monitoring vyvoja
samospravne]j demokracie na Slovensku, na pripravu stanovisk k legislativnym
navrhom. Vytvorili sme platformu pre porovnavanie sa slovenskych miest v ramci
projektu benchmarking, pretoze verime, Ze to umozni skvalitnenie a vySSiu efektivitu
v poskytovani sluzieb.

Silna miesta samosprava, silné obce, silné komunity, si podla nas receptom pre
mnohé problémy, ktoré prinaSa suasna doba. VacSia autonomia miest a obci
umozni, aby si clovek naSiel svoje miesto, aby vébec mohol byt sucastou
rozhodovania o svojej buducnosti v ¢ase, ked sme pravomoci odovzdali organom
Eurdépskej unie, v Case pokracujucej globalizacie.

Viktor Nizfiansky
riaditel KOM
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CIELE KOM

Zakladatelmi Komunéalneho vyskumného a poradenského centra, n.o., (dalej iba
KOM) boli Unia miest Slovenska, MIM, s.r.o. Zilina a Communal Consult, s.r.o.
Piestany.

KOM bolo zaloZené s ciefom poskytovat'

- poradenské a podporné sluzby

- vedecko-technické a informacné sluzby

- sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti

pre mesta a obce Slovenska, ako aj pre ich stavovské organizacie.

KOM

- propaguje myslienky a obhajuje principy decentralizacie a snazi sa o dalSie
posiliovanie miestnej demokracie,

- poskytuje poradenské a podporné sluzby v oblasti vzdelavania, vyskumu, vyvoja,
vedecko-technické sluzby a informac¢né sluzby a sluzby na podporu regionalneho
rozvoja a zamestnanosti, Unii miest Slovenska a jednotlivym mestam Slovenska,

- pripravuje svojou ¢innostou podklady pre presadzovanie zaujmov miest
Slovenska a ich stavovskych zdruZzeni,

- zdruZuje a koordinuje ¢innost externych expertov,

- spolupracuje s inymi inStitaciami pracovnikmi mestskych uradov a organizacii
Clenskych miest na jednotlivych projektoch

KOM v roku 2008 spolupracovalo s:

- Uniou miest Slovenska,

- Vysokou 3Skolou ekonémie a manazmentu verejnej spravy, Bratislava,
- Zdruzenim M.E.S.A. 10,

- mestami participujucimi na projekte Benchmarking

KOM sa v roku 2008 zameralo najma na

- monitoring udalosti, analyzy, stanoviska k legislative tykajlucej sa miest
- benchmarking miest,
- konferencie a publikacnu €innost
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MONITORING, STANOVISKA, ANALYZY

Monitoring

V roku 2008 sa zamerali spolupracovnici centra na monitoring legislativneho procesu
v ramci medzirezortného pripomienkovacieho konania, materiadlov predlozenych na
rokovanie vlady Slovenskej republiky a na predlohy prerokovavané v Narodnej rade
Slovenskej republiky. Informovali celkom o 204 predloZzenych zakonoch, nariadeni
vlady, resp. sprav. Monitoring bol prezentovany tyzdenne na www.komunal.eu
a pristupny ¢lenskym mestam Unie miest Slovenska.

Stanoviska

Na zaklade dohody zakladatefov centra vypracovavalo KOM stanoviska
k rozhodujucim zakonom a materialom, ktoré boli poskytované ako podklad
sekretariatu Unie miest, ktora ich vyuzivala v ramci pripomienkovania legislativneho
procesu. V roku 2008 sme vypracovali 34 stanovisk.

KOM

Od roku 2008 wvydava centrum vcca dvojtyzdhovych intervaloch
periodikum KOM, ktoré je zamerané na informacie o projektoch,
komentare a analyzy, stanoviska k legislative a informacie tykajuce sa
miest. PoCas roka bolo vydanych 15 Cisiel, ktoré su uverejiiované na
www.komunal.eu. V ramci nich vypracovali spolupracovnici centra 34
komentarov a analyz kvyznamnym témam tykajuacich sa miestnej
samospravy. Okrem inych k zakonu o socialnych sluzbach a financovaniu
socialnych sluzieb, navrhu zakona o Bratislave a financovaniu mesta
Bratislava, vizii a stratégii rozvoja slovenskej spolo¢nosti, novele zakona
o rozpoctovych pravidlach, optimalizacii Struktary stavebnych Gradov, fikcii
0 odstranovani regionalnych rozdielov, regulacii statickej dopravy,
k zavedeniu Skolskych autobusov, vzdelavaniu volenych predstavitelov,
majetko - pravnemu usporiadaniu nehnutefnosti, prognoze danovych
prijmov, vysledkom kontroly v samosprave, problémom malych obci,
zamestnanosti v cestovnom ruchu, plateniu za vynatie z pédy z pédneho
fondu, poplatku za rozvoj, k regulacii najomného.
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BENCHMARKING MIEST

Benchmarking miest

Po uUspeSnom ukonéeni pilotného projektu ,Benchmarking miest®, ktorého sa
v rokoch 2006-2007 zuc€astnilo 12 pilotnych miest, pokra¢oval projekt aj v rokoch
2007 — 2008. Koordinaciu projektu prevzalo Komunalne vyskumné a poradenské
centrum, n.o. v PieStanoch, ktoré v spolupraci so svojimi expertmi anajma so
spolupracovnikmi zo zu€astnenych miest prehodnotili ukazovatele, navrhli zrusit 43
a zmenit 7 ukazovatelov v 18 oblastiach. Celkovo sme za obdobie rokov 2004 —
2007 hodnotili mesta podla 177 ukazovatelov, najviac v oblastiach verejné financie,
Skolstvo, bezpecénost, socialne veci a odpadové hospodarstvo.

Na projekte sa zu€astnilo 20 miest, ktoré sme rozdelili do 4 velkostnych kategorii:

do 10 000 obyvatelov:  Bojnice, Gelnica, Kremnica
10 — 20 000 obyvatefov : Bytca, Holi¢, Kezmarok, Levoca, Nova Dubnica
20-50 000 obyvatefov:  Komarno, Partizanske, Pezinok, PieStany, Sala,

SpiSska Nova Ves, Zvolen
nad 50 000 obyvatelov: KoSice, Martin, Nitra, Trencin, Trnava

Mesta tak moézu porovnavat nielen voci vSetkym zucCastnenym, ale aj v ramci
velkostnych kategorii.

VSeobecne mdzeme mesta spolupracujuce na projekte charakterizovat ako mesta
s klesajucim celkovym poctom obyvatelov, rastom poctu obyvatefov nad 62 rokov,
ale zaroven rastom prepocitanych Ziakov v 52% zucastnenych mestach, s rasticimi
celkovymi prijmami, rasticim podielom na dani z prijmu, ale aj rastucim celkovym
dlhom, nie nad zakonny ramec.

Fin13a - Wska miestnych danf a poplatkov na obyvatela [iis. SKK/ poéei] [ 2004 - 2007 {trend)] — priemer 2004 (1.47)

i Celkove vyhodnotenie
gews - Jednotlivych skumanych
B oblasti riadenia a spravy
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na obrovské rozdiely
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k zabezpecCovaniu
jednotlivych Uloh, na druhej strane pripaStame, Ze napriek viacnasobnej validacii
Udajov, je mozné, Ze nie vSetky Udaje su korektné. V niektorych ukazovatefoch su
rozdiely dané charakterom mesta. Prikladom moézu byt kdpelné mesta pri vySSom
predpise miestnych dani na obyvatefa, danom vySSim vyberom dane z ubytovania.
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Uvedené rozdiely vytvaraju v kazdom pripade znacny priestor pre prijimanie opatreni
zo strany miest odstranujucich negativne a posilfiujacich pozitivne hodnoty.

ZuCastnené mesta chcu pokracovat dalej, verifikovat a dopracovat sustavu
ukazovatelov uréujucich efektivnost, hospodéarnost a ucelnost fungovania mestskych
uradov a volenych organov mesta. Preto ciefom projektu bolo a je umoZznit mestam
neustale porovnavanie sa anasledné prijimanie rozpoctovych, vecnych
a strategickych rozhodnuti a umoznit im tak skvalitiovat riadenie a spravu mesta.
Chceme podakovat zuCastnenym mestdm za ich spolupracu a verime, Ze bude
pokraCovat. Zaroven budeme radi ak sa pocCet miest zvySi a tym samotné mesta
ziskaju eSte kvalitnejSi produkt, ktory im umozni dobré strategicke, ale aj kazdorocné,
rozhodovanie v prospech kvality Zivota obyvatelov v naSich mestach.

Viac sa o projekte docitate na www.komunal.eu/projekty/benchmarking

Transparentnos t riadenia miest

Otvorené a transparentné riadenie upevruje doveru ob&anov a to je velmi dolezité.
Ked sme vroku 1998 zacali s pripravou a neskér pokraCovali realizaciu stratégie
decentralizicie Statu presviedCali sme ob&anov, Ze spravovanie prevaznej vacsiny
veci verejnych na miestnej Urovni bude pre nich vyhoda a prinesie im to moznost
viac ovplyvnovat kvalitu poskytovanych sluzieb a ich dostupnost.

Zamerom dotazniku bolo pomdéct mestam zhodnotit transparentnost ich
manazmentu. Ako samohodnotiaci nastroj mdéze pomdct primatorom, mestskym
uradom a vedudcim administrativnym pracovnikom zhodnotit ako na tom su a v
ktorych oblastiach by sa mali zlepSit aby dosiahli otvorenejSie riadenie.

Mestd odpovedali na otazky v Siestich skupinach: volené organy, vykonny tim
(exekutiva), finanény manazment, sluzby, postupy verejného obstaravania, obecny
majetok. Vyhodnotenie njdete na
http://www.komunal.eu/index.php?action=module&id=mod content&category id=6&rand=8

Analyza postavenia mesta Pie§ tany na zéklade porovnania v rdmci projektu
~Benchmarking miest"

Na zaklade objednavky Mesta PieStany ¢€.742/2008 sme vypracovali analyzu
postavenia mesta PieStany voc&i inym mestam participujacich na projekte
.Benchmarking miest".

Analyza obsahuje komentar k vybranym udajom, ktoré tvorili prilohu k publikacii
.Benchmarking slovenskych miest 2004-2007, definiciu postavenia mesta vo vztahu
k inym mestam za roky 2004 — 2007 ako aj trend vyvoja v kazdom ukazovateli pocas
rokov 2004, 2005,2006 a 2007 a komentare k zisteniam

Viac na www.komunal.eu
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KONFERENCIE A PUBLIKACNA CINNOST

Architektura a rozvoj miest a obci na Slovensku

Konferencia sa uskutoCnila v spolupraci s euroedu s.r.o. dhna 28.februara 2008
v Holiday Inn, Bratislava. Cielom konferencie bola vymena nazorov medzi investormi,
komunalnymi politikmi, odbornymi pracovnikmi miest, architektmi o tom, ¢i sa ubera
rozvoj nadich miest spravnym smerom. Na konferencii vystupili : Stefan Slachta,
hlavny architekt mesta Bratislava, Slavomir Jankovi¢, HB Reavis, Stefan Bo3nak,
primator mesta Trnava, lvan Harman primator mesta Zilina, Lubomir Labani¢ Dexia
banka, Viktor Nizfansky, riaditel KOM, Zuzana Dietzova RUVZ a Peter Poloma,
Slovenské parkovacia asociacia.

18. snem Unie miest Slovenska

V bratislavskom Primacialnom paléaci sa diia 30.maja 2008 konal 18.snem Unie miest
Slovenska na ktorom vystapili ¢lenovia prezidia Unie miest Stefan Bosnak, Andrej
Durkovsky, Pavol Hagyari a hostia Ilvan Sramko, guvernér NBS, lgor Barat,
splnomocnenec vlady pre zavedenie eura, Michal Kovag, prezident SR, Pavol
HruSovsky, predseda KDH a poslanec NR SR, Statny tajomnik MZ SR, Jan Andrejko,
prezident zdruzenia nacelnikov obecnych a mestskych policii. V zavere vystupil
riaditel KOM s prispevkom na tému : Slovensko 2008 a decentralizacia“.
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Komunalny managment 2008

Dna 30.septembra 2008 sa konal v Tatranskej Lomnici uz piaty ro¢nik odbornej
konferencie Komunalny manazment, tentoraz s podtitulkom "DneSok ur&i tvar miest
na desiatky rokov'. Organizatorom podujatia  bol tradicne  tyZdennik
Trend. Konferencia, ktorej sa zucastnilo viac ako 70 predstavitelov miest, obci,
regionov, Statnej spravy, ale aj sukromného sektora, prebehla vo viacerych blokoch
tykajucich sa financovania, manazmentu, spoluprace mesta a developerov, ale aj
komunikaénych stratégii. V prvom bloku vystapil s prezentaciou pokra¢ovania
projektu "Benchmarking miest" Viktor Nizriansky.

Benchmarking miest

II. ro¢nik konferencie sa uskuto¢nil dfia 27.11.2008 v PieStanoch. Na konferencii
informovali G€astnikov o vystupoch projektu Peter Rafaj, Denisa BartoSova a Viktor
Niznansky avramci diskusie vystupili zastupcovia viacerych zucastnenych miest,
KoSického rozvojového institutu, Vysokej Skoly ekondmie a manazmentu verejnej
spravy a dalsich institacii. Ugastnici obdrzali publikaciu ,Benchmarking miest 2004 —
2007*, obsahujucu hlavné zistenia a trendy v doteraz sledovanych rokoch.

°
8



Komunélne vyskumné a poradenské centrum, n.o.

VYROCNA SPRAVA 2008
OSTATNE PROJEKTY
Zmena rozdelenia kompetencii a systému financovania mestskych  ¢asti
v KoSiciach — I. etapa
KOSICE Narodna rada Slovenskej republiky schvalila
Hranice mestskych &asti (predposlednu) novelu zakona €. 401/1990

Zb. o meste KoSice v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon"), ktoru v zasade
pripravii a dohodli sa na nej voleni
predstavitelia mesta a jeho mestskych Casti.
Viaceré organizatné, kompetenéné a
finanéné vztahy medzi mestom a mestskymi
Castami ponechal zakon na dohodu v ramci
Statitu mesta. Jeho posledné znenie bolo
schvalené uznesenim Mestského
zastupitel'stva v KoSiciach €. 1036.
Magistrat mesta KoSice zadal KOM v ramci |.
etapy vypracovat analyzu sucasného
rozdelenia kompetencii a ich financovania
medzi magistrdtom mesta a mestskymi
Castami a nasledne predlozit navrh na
prerozdelenie kompetencii a financii,
vyplyvajucich pre mesto z osobitnych
< \ predpisov, medzi mesto KoSice ajeho
e mestské Casti .
Podkladom pre analyzu boli zdkon o meste
KoSice, Statit mesta KoSice, kompetenény audit mesta, Statistické Udaje poskytnuté
magistratom mesta, Udaje o financovani mesta a mestskych ¢&asti poskytnuté
magistratom mesta, platné slovenské a mestské vSeobecne zavazné pravne
predpisy, tykajuca sa zadania. Vystupom analyzy su alternativne navrhy moznéeho
postupu, z ktorych sa na zaklade zadania obstaravatela dopracuje jedna alternativa
do odporucania na rokovanie zastupitelstva mesta KoSice.




Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o.

VYROCNA SPRAVA 2008

DECENTRALIZACIA - VYZVA BUDUCNOSTI

Rok 2009, obdobne ako rok 2010, budl na Slovensku rokmi volebnymi. Naviac
ob&anov Slovenska neobisli désledky celosvetovej hospodéarskej krizy, ktoru urcite
pocitime niekoflko rokov. Je taZzko predpokladat, Ze v takychto ramcovych
podmienkach pristipia vladnuce politické strany k systémovym opatreniam,
k presadzovaniu nepopularnych rieSeni. Skér naopak. Da sa predpokladat rast
populizmu, mnoZzstvo kratkodobych opatreni, ktoré kozmeticky zmiernia nasledky
krizy avtychto volebnych rokoch neohrozia nevyhnutni popularitu politikov.
Désledky takého pristupu vSak pocitime dlhodobo v3etci.

UZ prvé opatrenia, zniZzenie vynosu dane z prijmov fyzickych os6b o viac ako 166
MEUR, postihne najma mestd a obce na Slovensku a tym aj kvalitu sluzieb, ktoré
poskytuji obanom. Selektivne zniZzovanie dani prezentované popularnym heslom,
nechame fudom, ktori to najviac potrebuju viac pefazi v penazenkach, zaplatia zo
svojich rozpoctov obce a vysSie izemné celky. Bude to mat priamy dopad na kvalitu
poskytovanych sluzieb, ba dokonca moZno povedie k zvySeniu miestnych dani.
Skusenosti ukazuju, Ze centrdlna vlada bude mat neustadlu snahu prenaSat
zodpovednost na obce a mesta, rieSit problémy na Ukor Uzemnej samospravy,
namiesto toho, aby prijala opatrenia do vlastnych radov.

Centralizmus uz dokéazal zruinovat mnohé Staty. Nakoniec netreba ist daleko do
historie. Nedavna plynova kriza ukazala aké nespravne bolo privilegovania
plynarenského podniku voci firmam, ktoré sa snazili prist na slovensky trh
s alternativnymi zdrojmi vykurovania uz zaciatkom 90 rokov minulého storocia.
Centralne vlady za 20 rokov od zmeny reZzimu nedoké&zali vytvorit podmienky pre
lepSie vyuzivanie miestneho potencialu a preto mnohé regiony vyrazne pocitia
do6sledky celosvetovej recesie. Je preto vyzvou buddcnosti hfadat moznosti, ako
znizit vplyv centralnych vlad na ich rozhodovanie o beznych potrebach obc¢anov.
Decentralizacia zdaleka neskondcila, prave naopak je to heslo buduicnosti.

Preto sa budeme v roku 2009 venovat témam ako je presun dalSich pravomoci na
mesta a obce, zvySovanie fiskalnej autondmie miest a obci, spravodlivejSi systém
finanéného vyrovnavania, hfadanie optimalneho rieSenia pre spéjanie sa obci, ale aj
témam minulého roku, ako si benchmarking miest, monitoring a stanoviska k vyvoju
a k legislative a poradenskej ¢innosti mestam a obciam. V ¢ase ked sme pripravovali
druht etapu decentralizacie tvrdili sme, Ze ide o nekone¢ny pribeh. Nie je preto
mozné akceptovat nazor, Ze princip subsidiarity sa uz podarilo na Slovensku
presadit a reforma charakteru Statu skoncCila. Ani zdaleka nembézeme povedat Ze
mame silné obce a mesta, ktoré su pre ob&anov Slovenska zarukou demokracie.
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ORGANY, SPOLUPRACOVNICI, PARTNERI
Organy n.o.

Spravna rada
Branislav Celler, primator mesta Trencin, predseda
Stefan Bo3nak, primator mesta Trnava
FrantiSek Knapik, primator mesta KoSice
Dozorna rada
Marian Minarovi¢, generalny sekretar Unie miest Slovenska
Roman Cervefiansky, MIM s.r.o.
Marian Skornik, AVOS Consulting
Riaditel
Viktor Nizriansky

Spolupracovnici v roku 2008

Jaroslav Pilat
Jan MarusSinec
Katarina Hallova
Peter Rafaj
Viera Cibakova
Marta Hamalova
Stanislav Filip

Dobrovolni spolupracovnici

vSetci spolupracovnici na projekte Benchmarking miest
Partnerské organizacie v roku 2008

Unia miest Slovenska

Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy, Bratislava

M.E.S.A. 10 Bratislava
euroedu KosSice
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strana aktiv é.r. Bezné uctovné obdobie Bezprostredné
(tis. SK) predchadzajlce
uctovné obdobie
a b brutto korekcia netto netto
Neobezny majetok spolu 001 53 -13 40 0
(r.002+r.009+r. 021)
Dlhodoby nehmotny majetok 002 0 0 0 0
(r. 003 —r.008)
Dlhodoby hmotny majetok 009 53 -13 40 0
(r. 010 —r. 020)
Samostatné hnute/hé veci a stbory 013 53 -13 40 0
hnute/hych veci
Dlhodoby finanény majetok 021 0 0 0 0
(r.022 —r.028)
Obezny majetok 029 303 0 303 169
Zasoby (r.031-r.036) 030 0 0 0 0
Dlhodobé pohladavky (r.038-r.041) 037 0 0 0 0
Kratkodobé pohladavky (r.043-r.050) 042 0 0 0 0
Financné ucty (r.052 — r.056) 051 303 0 303 169
Bankové Ucty 053 303 0 303 169
Casové rozligenie (r.058- r.059) 057
Majetok spolu (r.001+r.029+ r.057) 060 358 -13 345 169
Strana pasiv c.r. Bezné uctovné Bezprostredné
obdobie predchadzajuce
uctovné obdobie
Vlastné 061 337 -60
Imanie a pefiazné fondy (r.063-r.067) 062 0 0
Fondy tvorené zo zisku (r.069 —r.071) 068 0 0
Nevysporiadany vysledok hospodarenia 072 -60 -60
minulych rokov
Vysledok hospodarenia za Uétovné obdobie 073 397 0
r.060 — (r.062+r.068+ r.072+r.074+r.101)
Cudzie 074 8 229
Rezervy (r.076-r.078) 075 0 0
Dlhodobé zavazky (r.080-r.086) 079 0 0
Kratkodobé zavazky (r.088 — r.096) 087 1 227
Zavazky z obchodného styku 088 1 227
Bankové vypomoci a p6zicky (r.098-r.100) 097 7 2
Casové rozlidenie 101
Vlastné 104 345 169
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PODAKOVANIE

Za finanénu a nefinanénu podporu v roku 2008 dakujeme
- Clenom spravnej a dozornej rady,
- Unii miest Slovenska,
- Vysokej Skole ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
- MIM s.r.0. Zilina,
- Communal Consult, s.r.o. PieStany,
- dvojmesacniku Komunalny manazment,
- Casopisu Verejna sprava,
- tyzdenniku Obecné noviny,
- partnerom v projekte Benchmarking miest,
- AVOS Consulting
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