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UvOoD

MysSlienka zalo i centrum, ktoré by zaoberalo
komunalnou tematikou vznikla v roku 2007 ako odpove
na zistenie, e va Sina slovenskych politikov hovori
o ukon eni reforiem. Nemyslime si, e to je pravda au
vbbec to neplati vpripade wuplat ovania principu
subsidiarity na Slovensku.

Odobratie asti pravomoci v rokoch 2002 — 2005 z ruk
Statnych udradnikov ob anmi bol iba za iatok. Stale je eSte prive a oblasti,
kompetencii, ktoré nepatria do ruk Statnej spravy, ale podstatne efektivnejSie ich
moé u zabezpe ova mestd aobce. Je preto potrebné pokra ova v priprave
a naslednej realizicii alSich krokov smerujucich k tomu, aby obyvatelia miest a obci
priamo, alebo cestou svojich volenych zastupcov, o najviac rozhodovali o rozsahu,
kvalite a dostupnosti slu ieb, ktoré im ma poskytov a verejny sektor za ich peniaze.
Aby tomu tak bolo, musi pokra ova proces odovzdavania pravomoci, musi
pokra ova fiSkalna decentralizacia, je potrebné skvalit ova mana érske schopnosti
zamestnancov na miestnych a mestskych uradoch, je potrebné umo ni dostupnos
informacii volenym predstavite om miestnej samospravy. Mala by existova lepSia
spolupraca medzi obcami navzajom, ale aj medzi obcami a vySSimi Uzemnymi
celkami. Ur ite by mal by podporovany zaujem ob anov o veci verejné. Len z tejto
kratkej bilancie je vidie , e proces nemd eme ani z aleka povaova za ukon eny.
Napriek zna nému pokroku nemb eme by spokojny ani s mierou finan nej
autondmie miest a obci au vbbec nie s pokusmi cen tralnych vliad dneSny stav
zhorSova .

Prvy rok nasej innosti sme zamerali najma na konsolidaciu centra, monitoring vyvoja
samospravnej demokracie na Slovensku, na pripravu stanovisk k legislativnym
navrhom. Vytvorili sme platformu pre porovnavanie sa slovenskych miest v ramci
projektu benchmarking, preto e verime, e to umo ni  skvalitnenie a vySSiu efektivitu
v poskytovani sluieb. Vdruhom roku sme sa za ali venova niektorym
nedorieSenym otazkam decentralizacie, napr. komunalnej reforme.

Silna miesta samosprava, silné obce, silné komunity, st pod a nas receptom pre
mnohé problémy, ktoré prindSa su asna doba. Va Sia autondmia miest a obci
umoni, aby si lovek naSiel svoje miesto, aby vébec mohol by suU as ou
rozhodovania o svojej buducnosti v ase, ke sme pravomoci odovzdali organom
Eurdpskej unie, v ase pokra ujucej globalizacie.

Viktor Ni  ansky, riadite KOM
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CIELE KOM

Zakladate mi Komunalneho vyskumného a poradenského centra, n.o., ( alej iba
KOM) boli Unia miest Slovenska, MIM, s.r.o. ilina a Communal Consult, s.r.o.
Pies any.

KOM bolo zalo ené s cie om poskytova :

- poradenské a podporné slu by

- vedecko-technické a informa né slu by

- slu by na podporu regionalneho rozvoja a zamestna nosti

pre mesta a obce Slovenska, ako aj pre ich stavovské organizacie.

KOM

- propaguje myslienky a obhajuje principy decentralizacie a snaisa o alSie
posil ovanie miestnej demokracie,

- poskytuje poradenské a podporné slu by v oblasti vzdelavania, vyskumu, vyvoja,
vedecko-technickeé slu by a informa né slu by a slu by na podporu regionéalneho
rozvoja a zamestnanosti, Unii miest Slovenska a jednotlivym mestam Slovenska,

- pripravuje svojou innos ou podklady pre presadzovanie zaujmov miest
Slovenska a ich stavovskych zdru eni,

- zdru uje a koordinuje innos externych expertov,

- spolupracuje s inymi inStitaciami pracovnikmi mestskych aradov a organizacii

lenskych miest na jednotlivych projektoch

KOM v roku 2009 spolupracovalo najma s:
- Uniou miest Slovenska,

- Vysokou Skolou ekonémie a mana mentu verejnej sprav y, Bratislava,
- Zdru enim M.E.S.A. 10,

- Kantonalnou vladou Luzern (Sv.),

- Asociaciou horskych sidiel Slovenska,

- KDZ Wien,

- mestami participujucimi na projekte Benchmarking.

KOM sa v roku 2009 zameralo najma na

- monitoring udalosti, analyzy, stanoviska k legislative tykajucej sa miest
- benchmarking miest,

- konferencie a publika na innos
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MONITORING, STANOVISKA

V rdmci medzirezortného pripomienkovacieho konania sme vypracovali 41 stanovisk,
ako podklad a pre rokovanie s predkladate mi, napriklad:

- Program stability na rok 2008 — 2011,

- Z&akon o s a nostiach,

- Zmeny v zda ovani prijmu fyzickych osdb,

-k memorandu podpisanom Vladou SR a ZMOS,

-k novele navrhu vodného zakona,

- Vychodiska rozpo tu 2010 — 2012 z poh adu miest,

- Navrh na priamu vo bu kontrolora,

- Memorandum o vzajomnej spolupracu a spolo nom postupe pri realizacii RIS
pre samospravu,

- ku Koncepcii modernizacie Uzemnej samospravy,

-k dopadu hospodarskej krizy na vynos dane z prijmu FO pre mesta,

-k otazkam Unie miest Slovenska v suvislosti s poslednou novelou
zakona .138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov,

- ku konsolidacii rozpo tov samosprav v ase krizy,

-k novele zdkona . 595/2003 o dani z prijmov,

-k Navrhu verejnych rozpo tov 2010 — 2012,

-k navrhu zakona, ktorym sa meni a dop a zakon Slovenskej narodnej
rady .138/1991 Zb. o majetku obci,

- knavrhu zakona, ktorym sa meni a dop a zak. .583/2004 Z. z.
0 rozpo tovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni

-k navrhu zékona o s a nostiach,

-k névrhu iniciativy Via iuris (novela zakona o majetku obci),

-k otazke postavenia zastupcu primatora,

-k novele zdkona o obecnom zriadeni,

- kvykladu k zakonu 275/2006 o informa nych systémoch verejnej spravy,

-k programu zatep ovania,

-k novele zdkona o miestnych daniach,

- kspolo nym stavebnym aradom,

- analyza predpisov vo vz ahu realizovate nosti PPP,

-k novele zadkona o hazardnych hréach,

-k iadosti o zhodnotenie projektu EPI,

-k navrhu zadkona o da ovych organoch,

-k navrhu zakona o sprave dani,

-k novele vyhlasky o obecnej policii,

-k novele zakonnika préace,

-k névrhu zdkona o ovzdusi.

Okrem toho sa konzultanti centra z0 ast ovali na rokovaniach k zasadnym
pripomienkam, na rokovaniach poradnych organov vlady a na rokovaniach na
zéklade po iadavky generalneho sekretara Unie miest .
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BENCHMARKING MIEST

“" Na za iatku roka sme zhodnotili

== doterajsi projekt a dohodli
S ~oo....... harmonogram prac v roku 2009,
i ktory bol z hadiska asového

obdobny ako v roku 2008. Na konci
roka bolo dohodnuté usporiada lII.
ro nik konferencie “Benchmarking
miest”.

Centrum podalo iados na podporu
projektu na grantovd  komisiu
VSEMvs Bratislava, ktora
odsuhlasila podporu projektu v
rokoch 2009 a 2010, o umo nilo, popri vyuiti  asti grantu Unie miest Slovenska,
plne hradi naklady spojené s jeho vypracovanim. Vysoka Skola ekonomie a
mana mentu verejnej spravy sa stala partnerom pri realizacii projektu, vydani
publikacie a usporiadani konferencie.

Na z&klade pripomienkovania Memoranda o spolupraci pri priprave RIS pre
samospravu sa otvorila mo nos vyu itia skasenosti z projektu Benchmarking miest
pri budovani systém na MF SR.

Na projekte sa zU astnilo opad viac miest ako v roku 2008, celkovo 22 : Bojnice,
Gelnica, Kremnica, Byt a, Holi , Ke marok, Levo a, Nova Dubnica, Komarno,
Partizanske, Pezinok, Pie$ any, Sa a Spisska Nova Ves, Zvolen, Kosice, Martin,
Tren in, Trnava, ilina, Nitra, PreSov.

V mesiacoch jan - november prebiehalo na internetovom portali spresnenie
ukazovate ov, zber Udajov za rok 2008, validacia udajov a vyhodnotenie trendov za
roky 2004 — 2008.

D a 2.12.2009 sa v ramci Pie$ anského diskusného féra uskuto nila Ill. konferencia
, Benchmarking miest, na ktorej boli prezentované vystupy a porovnavania
a metodika vypracovania rankingu miest. Na konferencii sa z( astnili zastupcovia
miest, troch vysokych Skol a odbornici.

U astnici projektu maju Gdaje dostupné na portaly www.projektbmu.sk a mé u tdaje
vyu iva pre svoju potrebu. Do konca roka bola pripravena publikacia ,Benchmarking
miest 2004-2008*, ktorti vydalo KOM v spolupraci s VSEMVS za iatkom roka 2010.
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MODEL KOMUNALNEJ REFORMY NA SLOVENSKU

Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n .o0. podalo navrh projektu “ Model
komunalnej reformy na Slovensku” grantovej komisii pri VSEMVS Bratislava, ktory
bol prerokovany a schvaleny prislusSnymi organmi vysokej Skoly. Néasledne bol
pripraveny navrh zmluvy, pod a ktorej bude VSEMVS spolufinancova projekt po as
rokov 2009 a 2010. Grant umo ni, popri podpore z gr antu Unie miest Slovenska,
pokry naklady spojené s pripravou navrhu. Na zaklade dohéd bola I. etapa projektu
realizovana konzorciom institucii :

- Vysoka Skola ekonédmie a mana mentu verejnej sprav y Bratislava,

- Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach,

- Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o., Pie$ any.( alej n.o.)
Riadite centra sa stal jednym z odbornych garantov projektu.

V d och 4.-6. maja 2009 sa uskuto nilo
stretnutie veducich rieSite skych timov. Na
stretnuti 0 astnici prerokovali cie a
obsahové zameranie vyskumného projektu ,
navrhnuty  spésob  rieSenia Mo nosti
zlu ovania obci, stanovili riadiaci vybor
projektu a dohodli sa na postupe prac v roku
2009

Pilotny region Horna Torysa

Nasledne KOM vypracovalo publikaciu k |. etape projektu, sumarizujucu st asnu
situacia a odporu ajucu alsi  postup.
Publikacii predchadzali analytické prace,
sumarizacia dostupnych udajov a navsSteva
kantonu Luzern z dévodu ziskania
praktickych poznatkov o realizcii zlu ovania
obci vtomto kanténe. Publikacia bola
vydanad VSEMVS a KOM aje dostupna na
www.komunal.eu. Projekt bude pokra ova
v roku 2010
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KONFERENCIE A PUBLIKA NA INNOS

Vroku 2009 vystupili zastupcovia KOM na viacerych konferenciach a KOM
zorganizoval Diskusné forum v decembri 2009. Aktivne sme sa podie ali na
konferenciach

Vychodné partnerstvo z poh adu lokalnej a regionalnej samospravy, Kosice,
19. snem Unie miest Slovenska, Bratislava, UMS

Plenarne zasadnutie Unie miest Slovenska a K-8, Bratislava

Komunalny mana ment, 6. konferencia Trend, ilina

Eurdpska konferencia obnovy vidieka, Bratislava

Komunal 2009, 10. Konferencia Dexia banky, Demanovska dolina

Obnova vidieckej krajiny Biele — Bilé Karpaty, Stary Hrozenkov, 10. konferencia
Finan ny managment samospravy v ase krizy, Asociacia komunalnych
ekonémov, Gerlachov- Vysoké Tatry

Diskusné férum Pie$ any 2009,

Nova iniciativa pre ozdravenie klimy, KoSice

Viac o konferenciach na
http://www.komunal.eu/index.php?action=module&id=mod content&category id=14&page=1

Diskusné férum, Pies any 2009 Komunéalny mana ment, ilina 2009

Vychodné partnerstvo z poh adu samospravy, KoSice
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OSTATNE PROJEKTY

Zmena rozdelenia kompetencii a systému financovania mestskych asti
v KosSiciach — Il. etapa

Narodna rada Slovenskej republiky schvalila
(predposlednd) novelu zakona . 401/1990 Zb. o
meste KoSice v zneni neskorSich predpisov ( alej len
,2zakon"), ktora v zsade pripravili a dohodli sa na nej
voleni predstavitelia mesta a jeho mestskych asti.
Viaceré organiza né, kompeten né a finan né vz ahy
medzi mestom a mestskymi as ami ponechal zakon
na dohodu v ramci Statitu mesta. Jeho posledné
znenie bolo schvalené uznesenim Mestského
zastupite stva v KoSiciach . 1036.
Magistrat mesta KoSice zadal KOM vramci
vypracova analyzu su asného rozdelenia
kompetencii a ich financovania medzi magistratom
mesta a mestskymi as ami anasledne predloi
navrh na prerozdelenie kompetencii a financii,
vyplyvajucich pre mesto =z osobitnych predpisov,
medzi mesto KoSice a jeho mestské asti .
Podkladom pre analyzu boli zdkon o meste KoSice, Statut mesta KosSice,
kompeten ny audit mesta, Statistické Udaje poskytnuté magistratom mesta, Udaje o
financovani mesta a mestskych asti poskytnuté magistratom mesta, platné
slovenské a mestské vSeobecne zavazné pravne predpisy, tykajuca sa zadania.
Vystupom analyzy boli alternativne navrhy mo ného p ostupu, z ktorych sa na
zaklade zadania obstarivate a dopracovala alternativa na rokovanie zastupite stva
mesta KosSice.

Nasledne vypracoval KOM Navrh nového usporiadania kompetencii a financovania
mestskych asti mesta KoSice, ako podklad pre Upravu Statatu mesta KoSice.
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DECENTRALIZACIA - VYZVA BUDUCNOSTI

Rok 2010 bude na Slovensku rokom volebnym. Naviac ob anov Slovenska neobisli
doésledky celosvetovej hospodarskej krizy, ktora ur ite pocitime nieko ko rokov. Je
ako predpoklada , e vtakychto ramcovych podmienkach pristipia vla dnuce
politické strany k systémovym opatreniam, k presadzovaniu nepopularnych rieSeni.
Da sa predpoklada mno stvo kratkodobych opatreni, ktoré kozmeticky z miernia
nasledky krizy avtychto volebnych rokoch neohrozia nevyhnutnd popularitu
politikov. D6sledky takého pristupu vSak pocitime dlhodobo vsetci.

Skusenosti ukazuju, e centralna vldda bude ma neustadlu snahu prena3a
zodpovednos na obce amesta, rieSi problémy na Ukor Uzemnej samospravy,
namiesto toho, aby prijala opatrenia do vlastnych radov. Je to vSak nezodpovedné
vo i ob anom. Centralizmus u dokazal zruinova mnohé Staty, priviedol ob anov do
problémov. Nakoniec netreba is aleko do historie. Centralne vlady za 20 rokov od
zmeny reimu nedokazali vytvori podmienky pre lepSie vyu ivanie miestneho
potencialu a preto mnohé regidény vyrazne pocitia désledky celosvetovej recesie. Je
preto vyzvou buddcnosti h ada mo nosti, ako znii vplyv centrélnych vlad na ich
rozhodovanie o be nych potrebach ob anov. Decentralizacia z aleka neskon ila,
prave naopak je to heslo buducnosti.

Preto sa budeme v roku 2010 venova témam ako je presun alSich pravomoci na
mesta a obce, zvySovanie fiskalnej autondmie miest a obci, spravodlivejSi systém
finan ného vyrovnavania, h adanie optimalneho rieSenia pre spajanie sa obci, ale aj
témam minulého roku, ako si benchmarking miest, monitoring a stanoviska k vyvoju
a k legislative a poradenskej innosti mestam a obciam. V ase ke sme pripravovali
druht etapu decentralizacie tvrdili sme, e ide o nekone ny pribeh. Nie je preto
mo né akceptova nazor, e princip subsidiarity sa u podarilo na S lovensku
presadi areforma charakteru Statu skon ila. Ani z aleka nemb eme poveda e
mame silné obce a mesta, ktoré su pre ob anov Slovenska zarukou demokracie.
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ORGANY, SPOLUPRACOVNICI, PARTNERI
Organy n.o.

Spravna rada
Branislav Celler, primator mesta Tren in, predseda
Stefan Bosnak, primator mesta Trnava
FrantiSek Knapik, primator mesta KoSice
Dozorna rada
Marian Minarovi , generalny sekretar Unie miest Slovenska
Roman erve ansky, MIM s.r.o.
Marian Skornik, AVOS Consulting
Riadite
Viktor Ni  ansky

Spolupracovnici v roku 2009

Jaroslav Pilat
Jan MarusSinec
Katarina Hallova
Peter Rafaj
Viera Cibakova
Marta Hamalova
Stanislav Filip

Dobrovo ni spolupracovnici
vSetci spolupracovnici na projekte Benchmarking miest
Partnerskeé organizacie v roku 2009
Unia miest Slovenska
Vysoké Skola ekondmie a mana mentu verejnej spravy, Bratislava
M.E.S.A. 10 Bratislava

KDZ Wien
Kantén Luzern

11
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FINAN NA SPRAVA

) Bezprostredne
obdobie
1 2
Dlhodoby nehmotny majetok 01 0 0
Dlhodoby hmotny majetok 02 891 1337
Kratkodobé poh adavky 03 7 975 0
Peniaze 06 0
Naklady budticich obdobi 07 89 0
Pokladnica 08 0 0
Bankové U ty 09 4061 0
Majetok celkom 10 13 016 1337
] Bezprostredne
7 AVAZKY T U tovr_lé predg:hédzajﬂce
obdobie G tovne
obdobie
3 4
Vlastné zdroje -964 11461
Zavazky - kratkodobé 1 703 0
Vynosy buducich obdobi 2 13 277 0
Zavazky celkom 3 13016 11461
Rozdiel majetku a zavazkov 4 0 0

12
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PRIIMY T Nequa ovana ng ovana
innos innos
1 2

Z predaja slu ieb 01 6 639
Uroky 02 8
Z darov a prispevkov 03 53 277
Ostatné 14

15
Da ové Upravy 16
Prijmy celkom 17 53 285 6 639

VYDAVKY T Nequa ovana ng ovana
iNnnos innos
3 4

Spotreba materialu 1 744
Spotreba energie 2 1171
Cestovné 3 1979 227
Néaklady na reprezentaciu 4 926
Ostatné slu by 5 59 135 6 900
Ostatné dane a poplatky 6 500
Ostatné ’ 51
Odpisy 8 446
Da ové Upravy 9
vydavky celkom 10 64 952 7127
Rozdiel prijmov a vydavkov spolu 11 -11 667 -488

13
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PO AKOVANIE

Za finan nu a nefinan nu podporu v roku 2009 akujeme

lenom spravnej a dozornej rady,
zakladate om centra : Unii miest Slovenska, MIM s.r.o. ilina, Communal
Consult, s.r.o. PieS any,
Vysokej Skole ekondmie a mana mentu verejnej spra vy v Bratislave,
Asociacii horskych sidiel Slovenska
Mestu Kosice,
mestam v projekte Benchmarking miest,
KDZ Wien,
kantonu Luzern,
obciam mikroregionu Horna Torysa
dvojmesa niku Komunalny mana ment,
asopisu Verejna sprava,
ty denniku Obecné noviny,

IMPRESSUM
©2009 Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o., Pie$§ any
Zostavil Viktor Ni  ansky
Adresa Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o.

Namestie SNP 4
921 01 PieS any
Tel : 4421 33 76 22440

WWW www.komunal.eu

e-mail info@komunal.eu
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