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ÚVOD 

 
Myšlienka zalo�i �  centrum, ktoré by zaoberalo 
komunálnou tematikou vznikla v roku 2007 ako odpove�  
na zistenie, �e vä � šina slovenských politikov hovorí 
o ukon� ení reforiem. Nemyslíme si, �e to je pravda a u� 
vôbec to neplatí v prípade uplat� ovania princípu 
subsidiarity na Slovensku.  
Odobratie � asti právomocí v rokoch 2002 – 2005 z rúk 
štátnych úradníkov ob� anmi bol iba za� iatok. Stále je ešte prive�a oblastí, 
kompetencií, ktoré nepatria do rúk štátnej správy, ale podstatne efektívnejšie ich 
mô�u zabezpe � ova�  mestá a obce. Je preto potrebné pokra� ova�  v príprave 
a následnej realizácii � alších krokov smerujúcich k tomu, aby obyvatelia miest a obcí 
priamo, alebo cestou svojich volených zástupcov, � o najviac rozhodovali o rozsahu, 
kvalite a dostupnosti slu�ieb, ktoré im má poskytov a�  verejný sektor za ich peniaze. 
Aby tomu tak bolo, musí pokra� ova�  proces odovzdávania právomocí, musí 
pokra� ova�  fiškálna decentralizácia, je potrebné skvalit� ova�  mana�érske schopnosti 
zamestnancov na miestnych a mestských úradoch, je potrebné umo�ni �  dostupnos�  
informácií voleným predstavite�om miestnej samosprávy. Mala by existova�  lepšia 
spolupráca medzi obcami navzájom, ale aj medzi obcami a vyššími územnými 
celkami. Ur� ite by mal by�  podporovaný záujem ob� anov o veci verejné. Len z tejto 
krátkej bilancie je vidie� , �e proces nemô�eme ani z � aleka pova�ova �  za ukon� ený. 
Napriek zna� nému pokroku nemô�eme by �  spokojný ani s mierou finan� nej 
autonómie miest a obcí a u� vôbec nie s pokusmi cen trálnych vlád dnešný stav 
zhoršova� . 
Prvý rok našej � innosti sme zamerali najmä na konsolidáciu centra, monitoring vývoja 
samosprávnej demokracie na Slovensku, na prípravu stanovísk k legislatívnym 
návrhom. Vytvorili sme platformu pre porovnávanie sa slovenských miest v rámci 
projektu benchmarking, preto�e veríme, �e to umo�ní  skvalitnenie a vyššiu efektivitu 
v poskytovaní slu�ieb. V druhom roku sme sa za � ali venova�  niektorým 
nedoriešeným otázkam decentralizácie, napr. komunálnej reforme. 
Silná miesta samospráva, silné obce, silné komunity, sú pod�a nás receptom pre 
mnohé problémy, ktoré prináša sú� asná doba. Vä� šia autonómia miest a obcí 
umo�ní, aby si � lovek našiel svoje miesto, aby vôbec mohol by�  sú� as�ou 
rozhodovania o svojej budúcnosti v � ase, ke�  sme právomocí odovzdali orgánom 
Európskej únie, v � ase pokra� ujúcej globalizácie. 
 
 

Viktor Ni� � anský, riadite� KOM 
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CIELE  KOM  

 
Zakladate�mi Komunálneho výskumného a poradenského centra, n.o., (� alej iba 
KOM) boli Únia miest Slovenska, MIM, s.r.o. �ilina a Communal Consult, s.r.o. 
Pieš�any.  

KOM bolo zalo�ené s cie �om poskytova� : 
- poradenské a podporné slu�by  
- vedecko-technické a informa� né slu�by 
- slu�by na podporu regionálneho rozvoja a zamestna nosti 
pre mestá  a obce  Slovenska, ako aj pre ich stavovské organizácie.   
 
KOM  
- propaguje myšlienky a obhajuje princípy decentralizácie a sna�í sa o � alšie 

posil� ovanie miestnej demokracie,  
- poskytuje poradenské a podporné slu�by v oblasti vzdelávania, výskumu, vývoja, 

vedecko-technické slu�by a informa � né slu�by a slu�by na podporu regionálneho 
rozvoja a zamestnanosti, Únii miest Slovenska a jednotlivým mestám Slovenska,  

- pripravuje svojou � innos�ou podklady pre presadzovanie záujmov miest 
Slovenska a ich stavovských zdru�ení, 

- zdru�uje a koordinuje � innos�  externých expertov, 
- spolupracuje s inými inštitúciami pracovníkmi mestských úradov a organizácií 

� lenských miest  na jednotlivých projektoch 
 
KOM v roku 2009 spolupracovalo najmä s: 
- Úniou miest Slovenska, 
- Vysokou školou ekonómie a mana�mentu verejnej správ y, Bratislava, 
- Zdru�ením M.E.S.A. 10,  
- Kantonálnou vládou Luzern (Šv.), 
- Asociáciou horských sídiel Slovenska, 
- KDZ Wien, 
- mestami participujúcimi na projekte Benchmarking. 
 
KOM sa v roku 2009  zameralo najmä na  
- monitoring udalostí, analýzy, stanoviská k legislative týkajúcej sa miest 
- benchmarking miest, 
- konferencie a publika� nú � innos�   
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MONITORING, STANOVISKÁ 
�
V rámci medzirezortného pripomienkovacieho konania sme vypracovali 41 stanovísk, 
ako podklad a pre rokovanie s predkladate�mi, napríklad: 

- Program stability na rok 2008 – 2011,  
- Zákon o s�a�nostiach, 
- Zmeny v zda� ovaní príjmu fyzických osôb,  
- k memorandu podpísanom Vládou SR a ZMOS,  
- k novele návrhu vodného zákona, 
- Východiská rozpo� tu 2010 – 2012 z poh�adu miest,  
- Návrh na priamu vo�bu kontrolóra, 
- Memorandum o vzájomnej spoluprácu a spolo� nom postupe pri realizácii RIS  

  pre samosprávu,  
- ku Koncepcii modernizácie územnej samosprávy, 
- k dopadu hospodárskej krízy na výnos dane z príjmu FO pre mestá, 
- k otázkam Únie miest Slovenska v súvislosti s poslednou novelou  

  zákona � .138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov, 
- ku konsolidácii rozpo� tov samospráv v � ase krízy, 
- k novele zákona � . 595/2003 o dani z príjmov, 
- k Návrhu verejných rozpo� tov 2010 – 2012, 
- k návrhu zákona, ktorým sa mení a dop�� a zákon Slovenskej národnej  

 rady � . 138 / 1991 Zb. o majetku obcí, 
- k návrhu  zákona, ktorým sa mení a dop�� a zák. � . 583/2004 Z. z.   
       o rozpo� tových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení 
- k návrhu zákona o s�a�nostiach, 
- k návrhu iniciatívy Via iuris (novela zákona o majetku obcí), 
- k otázke postavenia zástupcu primátora, 
- k novele zákona o obecnom zriadení, 
- k výkladu k zákonu 275/2006 o informa� ných systémoch verejnej správy, 
- k  programu zatep�ovania, 
- k novele zákona o miestnych daniach, 
- k spolo� ným stavebným úradom, 
- analýza predpisov vo vz�ahu realizovate�nosti PPP, 
- k novele zákona o hazardných hrách, 
- k �iadosti o zhodnotenie projektu EPI, 
- k návrhu zákona o da� ových orgánoch, 
- k návrhu zákona o správe daní, 
- k novele vyhlášky o obecnej polícii, 
- k novele zákonníka práce, 
- k návrhu zákona o ovzduší. 
 
Okrem toho sa konzultanti centra  zú� ast� ovali na rokovaniach k zásadným 
pripomienkam, na rokovaniach poradných orgánov vlády a na rokovaniach na 
základe po�iadavky generálneho sekretára Únie miest . 
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BENCHMARKING MIEST  

�

Na za� iatku roka sme zhodnotili 
doterajší projekt a dohodli 
harmonogram prác v roku 2009, 
ktorý bol z h�adiska � asového 
obdobný ako v  roku 2008. Na konci 
roka bolo dohodnuté usporiada�  III. 
ro� ník konferencie “Benchmarking 
miest”. 
Centrum podalo �iados �  na podporu 
projektu na grantovú komisiu 
VŠEMvs Bratislava, ktorá 
odsúhlasila podporu projektu v 

rokoch 2009 a 2010, � o umo�nilo, popri vyu�ití � asti grantu Únie miest Slovenska, 
plne hradi�  náklady spojené s jeho vypracovaním. Vysoká škola ekonómie a 
mana�mentu verejnej správy sa stala partnerom pri r ealizácii projektu, vydaní 
publikácie a usporiadaní konferencie. 
Na základe pripomienkovania Memoranda o spolupráci pri príprave RIS pre 
samosprávu sa otvorila mo�nos �  vyu�itia skúseností z projektu Benchmarking miest 
pri budovaní systém na MF SR.   
Na projekte sa zú� astnilo opä�  viac miest ako v roku 2008, celkovo 22 : Bojnice, 
Gelnica, Kremnica, Byt� a, Holí� , Ke�marok, Levo � a, Nová Dubnica, Komárno, 
Partizánske, Pezinok, Pieš�any, Ša�a Spišská Nová Ves, Zvolen, Košice, Martin, 
Tren� ín, Trnava, �ilina, Nitra, Prešov.  
V mesiacoch jún - november prebiehalo na internetovom portáli spresnenie 
ukazovate�ov, zber údajov za rok 2008, validácia údajov a vyhodnotenie trendov za 
roky 2004 – 2008. 
D� a 2.12.2009 sa v rámci Pieš�anského diskusného fóra uskuto� nila III. konferencia 
„ Benchmarking miest“, na ktorej boli prezentované výstupy a porovnávania 
a metodika vypracovania rankingu miest. Na konferencii sa zú� astnili zástupcovia 
miest, troch vysokých škôl a odborníci. 
Ú� astníci projektu majú údaje dostupné na portály www.projektbmu.sk a mô�u údaje 
vyu�íva �  pre svoju potrebu. Do konca roka bola pripravená publikácia „Benchmarking 
miest 2004-2008“, ktorú vydalo KOM v spolupráci s VŠEMVS za� iatkom roka 2010. 
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MODEL KOMUNÁLNEJ REFORMY NA SLOVENSKU  

 
Komunálne výskumné a poradenské centrum, n .o. podalo návrh projektu “ Model 
komunálnej reformy na Slovensku” grantovej komisii pri VŠEMVS Bratislava, ktorý 
bol prerokovaný a schválený príslušnými orgánmi vysokej školy. Následne bol 
pripravený návrh zmluvy, pod�a ktorej bude VŠEMVS spolufinancova�  projekt po� as 
rokov 2009 a 2010. Grant umo�ní, popri podpore z gr antu Únie miest Slovenska, 
pokry�  náklady spojené s prípravou návrhu. Na základe dohôd bola I. etapa projektu 
realizovaná konzorciom inštitúcií : 
- Vysoká škola ekonómie a mana�mentu verejnej správ y Bratislava, 
- Fakulta verejnej správy Univerzity Pavla Jozefa Šafárika v Košiciach, 
- Komunálne výskumné a poradenské centrum, n.o., Pieš�any.(� alej n.o.) 
Riadite� centra sa stal jedným z odborných garantov projektu. 

V d� och 4.-6. mája 2009 sa uskuto� nilo 
stretnutie vedúcich riešite�ských tímov. Na 
stretnutí ú� astníci prerokovali cie� a 
obsahové zameranie výskumného projektu , 
navrhnutý spôsob riešenia mo�nosti 
zlu� ovania obcí, stanovili riadiaci výbor 
projektu a dohodli sa na postupe prác v roku 
2009 
 

Pilotný región Horná Torysa 

 

Následne KOM vypracovalo publikáciu k I. etape projektu, sumarizujúcu sú� asnú 
situácia a odporú� ajúcu � alší postup. 
Publikácii predchádzali analytické práce, 
sumarizácia dostupných údajov a návšteva 
kantónu Luzern z dôvodu získania 
praktických poznatkov o realizácii zlu� ovania 
obcí v tomto kantóne.  Publikácia bola 
vydaná VŠEMVS a KOM a je dostupná na 
www.komunal.eu. Projekt bude pokra� ova�  
v roku 2010  
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KONFERENCIE  A  PUBLIKA � NÁ � INNOS�  
 

V roku 2009 vystúpili zástupcovia KOM na viacerých konferenciách a KOM 
zorganizoval Diskusné fórum v decembri 2009. Aktívne sme sa podie�ali na 
konferenciách  
- Východné partnerstvo z poh�adu lokálnej a regionálnej samosprávy, Košice,  
- 19. snem Únie miest Slovenska, Bratislava, ÚMS 
- Plenárne zasadnutie Únie miest Slovenska a K-8, Bratislava 
- Komunálny mana�ment, 6. konferencia Trend, �ilina  
- Európska konferencia obnovy vidieka, Bratislava 
- Komunal 2009, 10. Konferencia Dexia banky, Demänovská dolina 
- Obnova vidieckej krajiny Biele – Bílé Karpaty, Starý Hrozenkov, 10. konferencia  
- Finan� ný managment samosprávy v� ase krízy, Asociácia komunálnych   

  ekonómov,  Gerlachov- Vysoké Tatry 
- Diskusné fórum Pieš�any 2009,  
- Nová iniciatíva pre ozdravenie klímy, Košice 
Viac o konferenciách na 
http://www.komunal.eu/index.php?action=module&id=mod_content&category_id=14&page=1 

 

                   ��  
Diskusné fórum, Pieš�any 2009                                           Komunálny mana�ment, �ilina 2009 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Východné partnerstvo z poh�adu samosprávy, Košice 
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OSTATNÉ PROJEKTY  
 
Zmena rozdelenia kompetencií a systému financovania  mestských � astí 
v Košiciach – II. etapa 
 
 

Národná rada Slovenskej republiky schválila 
(predposlednú) novelu zákona � . 401/1990 Zb. o 
meste Košice v znení neskorších predpisov (� alej len 
„zákon“), ktorú v zásade pripravili a dohodli sa na nej 
volení predstavitelia mesta a jeho mestských � astí. 
Viaceré organiza� né, kompeten� né a finan� né vz�ahy 
medzi mestom a mestskými � as�ami ponechal zákon 
na dohodu v rámci štatútu mesta. Jeho posledné 
znenie bolo schválené uznesením Mestského 
zastupite�stva v Košiciach � . 1036. 
Magistrát mesta Košice zadal KOM v rámci 
vypracova�  analýzu sú� asného rozdelenia 
kompetencií a ich financovania medzi magistrátom 
mesta a mestskými � as�ami a následne predlo�i �  
návrh  na prerozdelenie kompetencií a financií, 
vyplývajúcich pre mesto z osobitných predpisov, 
medzi mesto Košice a jeho mestské � asti .  

Podkladom pre analýzu boli zákon o meste Košice, štatút mesta Košice, 
kompeten� ný audit mesta, štatistické údaje poskytnuté magistrátom mesta, údaje o 
financovaní mesta a mestských � astí poskytnuté magistrátom mesta, platné 
slovenské a mestské všeobecne záväzné právne predpisy, týkajúca sa zadania. 
Výstupom analýzy boli alternatívne návrhy mo�ného p ostupu, z ktorých sa na 
základe zadania obstarávate�a dopracovala alternatíva na rokovanie zastupite�stva 
mesta Košice. 

Následne vypracoval KOM Návrh nového usporiadania kompetencií a financovania 
mestských � astí mesta Košice, ako podklad pre úpravu štatútu mesta Košice. 

�

�
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DECENTRALIZÁCIA - VÝZVA BUDÚCNOSTI  
 
 

Rok 2010 bude na Slovensku rokom volebným. Naviac ob� anov Slovenska neobišli 
dôsledky celosvetovej hospodárskej krízy, ktorú ur� ite pocítime nieko�ko rokov. Je 
�a�ko predpoklada � , �e v takýchto rámcových podmienkach pristúpia vlá dnuce 
politické strany k systémovým opatreniam, k presadzovaniu nepopulárnych riešení. 
Dá sa predpoklada�  mno�stvo krátkodobých opatrení, ktoré kozmeticky z miernia 
následky krízy a v týchto volebných rokoch neohrozia nevyhnutnú popularitu 
politikov. Dôsledky takého prístupu však pocítime dlhodobo všetci. 
 
Skúsenosti ukazujú, �e centrálna vláda bude ma �  neustálu snahu prenáša�  
zodpovednos�  na obce a mestá, rieši�  problémy na úkor územnej samosprávy, 
namiesto toho, aby prijala opatrenia do vlastných radov. Je to však nezodpovedné 
vo� i ob� anom. Centralizmus u� dokázal zruinova �  mnohé štáty, priviedol ob� anov do 
problémov.  Nakoniec netreba ís�  � aleko do histórie. Centrálne vlády za 20 rokov od 
zmeny re�imu nedokázali vytvori �  podmienky pre lepšie vyu�ívanie miestneho 
potenciálu a preto mnohé regióny výrazne pocítia dôsledky celosvetovej recesie. Je 
preto výzvou budúcnosti h�ada�  mo�nosti, ako zní�i �  vplyv centrálnych vlád na ich 
rozhodovanie o be�ných potrebách ob � anov. Decentralizácia z� aleka neskon� ila, 
práve naopak je to heslo budúcnosti.  
 
Preto sa budeme v roku 2010 venova�  témam ako je presun � alších právomocí na 
mestá a obce, zvýšovanie fiskálnej autonómie miest a obcí, spravodlivejší systém 
finan� ného vyrovnávania, h�adanie optimálneho riešenia pre spájanie sa obcí, ale aj 
témam minulého roku, ako sú benchmarking miest, monitoring a stanoviská k vývoju 
a k legislatíve a poradenskej � innosti mestám a obciam. V � ase ke�  sme pripravovali 
druhú etapu decentralizácie tvrdili sme, �e ide o n ekone� ný príbeh. Nie je preto 
mo�né akceptova �  názor, �e princíp subsidiarity sa u� podarilo na S lovensku 
presadi�  a reforma charakteru štátu skon� ila. Ani z� aleka nemô�eme poveda �  �e 
máme silné obce a mestá, ktoré sú pre ob� anov Slovenska zárukou demokracie. 
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ORGÁNY, SPOLUPRACOVNÍCI, PARTNERI 
 

Orgány n.o. 
 

Správna rada 
 Branislav Celler, primátor mesta Tren� ín, predseda 
 Štefan Bošnák, primátor mesta Trnava 
 František Knapík, primátor mesta Košice 
Dozorná rada 
 Marián Minarovi� , generálny sekretár Únie miest Slovenska 
 Roman � erve� anský, MIM s.r.o. 
 Marián Škorník, AVOS Consulting 
Riadite� 
 Viktor Ni� � anský 

 
Spolupracovníci v roku 2009 
 

Jaroslav Pilát 
Ján Marušinec 
Katarína Hallová 
Peter Rafaj 
Viera Cibáková 
Marta Hamalová 
Stanislav Filip 
 
 

Dobrovo �ní spolupracovníci 
 
všetci spolupracovníci na projekte Benchmarking miest  
 

Partnerské organizácie v roku 2009 
 
Únia miest Slovenska 
Vysoká škola ekonómie a mana�mentu verejnej správy,  Bratislava 
M.E.S.A. 10 Bratislava 
KDZ Wien 
Kantón Luzern 
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FINAN� NÁ SPRÁVA 
 
 

MAJETOK � .r. Ú� tovné 
obdobie 

Bezprostredne 
predchádzajúce 

ú� tovné 
obdobie 

    1 2 

Dlhodobý nehmotný majetok 01 0 0 

Dlhodobý hmotný majetok 02 891 1337 

Krátkodobé poh�adávky 03 7 975 0 

Peniaze 06   0 

Náklady budúcich období 07 89 0 

Pokladnica 08 0 0 

Bankové ú� ty 09 4 061 0 

Majetok celkom 10 13 016 1337 
 
 
 
 
 

 
 

ZÁVÄZKY � .r. Ú� tovné 
obdobie 

Bezprostredne 
predchádzajúce 

ú� tovné 
obdobie 

    3 4 

Vlastné zdroje   -964 11461 

Záväzky - krátkodobé 1 703 0 

Výnosy budúcich období 2 13 277 0 

Záväzky celkom 3 13 016 11461 

Rozdiel majetku a záväzkov 4 0 0 
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PRÍJMY � .r. Nezda� ovaná 
� innos �  

Zda� ovaná 
� innos �  

    1 2 

Z predaja slu�ieb 01   6 639 

Úroky 02 8   

Z darov a príspevkov 03 53 277   

Ostatné 14     

  15     

Da� ové úpravy 16     

Príjmy celkom 17 53 285 6 639 

 
 

 
 
 
 
 

VÝDAVKY � .r. Nezda� ovaná 
� innos �  

Zda� ovaná 
� innos �  

    3 4 

Spotreba materiálu 1 744   

Spotreba energie 2 1 171   

Cestovné 3 1 979 227 

Náklady na reprezentáciu 4 926   

Ostatné slu�by 5 59 135 6 900 

Ostatné dane a poplatky 6 500   

Ostatné 7 51   

Odpisy  8 446   

Da� ové úpravy 9     

Výdavky celkom 10 64 952 7 127 

Rozdiel príjmov a výdavkov spolu 11 -11 667 -488 
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PO� AKOVANIE 
 

Za finan� nú a nefinan� nú podporu v roku 2009 � akujeme  
- � lenom správnej a dozornej rady,  
- zakladate�om centra : Únii miest Slovenska, MIM s.r.o. �ilina , Communal 

Consult, s.r.o. Pieš�any, 
- Vysokej škole ekonómie a mana�mentu verejnej sprá vy v Bratislave,  
- Asociácii horských sídiel Slovenska 
- Mestu Košice, 
- mestám  v projekte Benchmarking miest, 
- KDZ Wien,  
- kantónu Luzern,  
- obciam mikroregiónu Horná Torysa 
- dvojmesa� níku Komunálny mana�ment, 
- � asopisu Verejná správa, 
- tý�denníku Obecné noviny, 
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