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Podnetom pre vznik dokumentu bolo rokovanie Republikovej rady Unie miest Slovenska, ktoré
sa konalo 11.11. 2024 v Dubnici nad Vahom.
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Uvod

Unia miest Slovenska sa od svojho vzniku (1994) stotoziiuje s vyhodami systému, v ktorom

su pravomoci afunkcie spravodlivo rozdelené medzi miestne, regionalne acentralne

organy verejnej spravy’.

Hlasi sa k systému spravovania §tatu, ktory:

o dynamizuje rozhodovanie a umozfiuje efektivnejsie vyuzit potencial obci, miest, regiénov,

o lepSie reaguje na miestne potreby obCanoy, ale aj podnikatelov,

o umoznuje zdravu konkurenciu medzi mestami, obcami, regionmi, ¢o prispieva a pomaha
inovaciam a efektivnosti vyuzivaniu verejnych zdrojov,

o umoznuje centralnej vlade sustredit sa na strategické rozhodnutia, na planovanie,
koordinaciu a vykon uloh, ktoré patria medzi vyluéné kompetencie Statu,

o je poistkou proti chybnym rozhodnutiam centralnych vlad, s dopadom na obyvatelov miest

a obci, minimalizuje dopady prostrednictvom diverzifikacie pravomoci,

obmedzuje korupciu a klientelizmus,

reSpektuje kulturne a etnické rozmanitosti,

zabezpecuje SirSiu politicku uéast obcanov, umoziuje politickd inovaciu,

umoznuje efektivnu spolupracu verejnych, poloverejnych institdcii a sukromnych institucii,

posilfiuje déveru, rast sudrznosti, umoZfuje obnovu miestnych komunit, ktoré su délezité pri

prekondvani rastucej izolovanosti, bezmocnosti, strachu, neistoty mnohych obyvatelov.

o O O O O

Unia miest Slovenska by mala pokraéovat, v ramci obhajoby zaujmov élenskych miesta ich
obyvatelov, v presadzovani decentralizacie Statu a debyrokratizacie Uzemnej samospravy.
Od roku 2006 sme opatovne svedkami koncentracie moci aobmedzovania Uzemnej
samospravy rastom jej postatfiovania aznizovanim jej vlastnych zdrojov. Aj tieto zasahy do
slobody Uzemnej samospravy su jednou zhlavnych pri€in straty konkurencieschopnosti
Slovenska a jeho miest. Pritom, ako vyplyva zo skulsenosti ,UspeSnejSich“ Statov, prave
decentralizacia a odburavanie byrokracie su ndstrojmi na vyrazné zvySenie rastu ekonomiky
a tym aj kvality Zivota obyvatelov.

Unia miest Slovenska by mala Ziadat pre mesta viac pravomoci a tym aj zodpovednosti za
spravu a rozvoj miest a tym aj Slovenska.

Napriek roznym iniciativam smerujlcim k vrateniu prdvomoci obci spat ,,$tatu” zo strany Statnej
spravy, ale aj miestnej samospravy, by mala Unia miest Ziadat opak, t. j. viac prdvomoci a viac
zodpovednosti. ZvySena mobilita ludi azmeny vo vyrobnych retazcoch vedu kzmene
kazdodenného Zivota (udi a podnikov. Dochadzanie do prace, sluzby, ekologicka transformacia
su funkcie, ktoré si vyzaduju najma rozhodovanie lokalnych a regionalnych politikov. Naviac, ich
rieSenia nemézu vzdy podliehat administrativnym hraniciam. Prebiehajuce zmeny si vyZaduju
nové rieSenie zdola.

Navrhy Unie miest by mali sledovat posilnenie ,,slobody“ miest, posilnenie rozsahu
rozhodovania pri plneni mestam zverenych tloh, ale aj pri ich financovani.

»Skuto¢na“ decentralizacia, si vyZaduje, aby mohla tzemna samosprava slobodne rozhodovat
o tom ako bude plnit zverené ulohy, kolko prijmov ziska a ako ich pouZije. Bez toho ob¢ania miest

' Aktivne sa od svojho vzniku podielala na strategickych dokumentoch ako napr. Alternativny néavrh
uzemnospravneho usporiadania Slovenska na Zupnom principe (1993-4), Stratégia reformy verejnej
spravy (1999) , Koncepcia decentralizacie a modernizacie verejnej spravy (2000), resp. podporovala
pripravu viacerych odbornych materialov.
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nikdy nepocitia vyhody decentralizacie a nie je mozné oCakavat rast ekonomiky Slovenska, ktoru
zmena rozdelenia zodpovednosti a prdvomoci moze priniest.

Unia miest by mala presadzovat, aby sa rozhodnutia o vyuzivani izemia a o kazdodennom
Zivote obcanov uskutocnovali v ¢o najmensich jednotkach, pretoze iba tak nadobudnu
rozhodnutia dostatocnu legitimitu.

V demokratickom State vSetky navrhy zmien ,,nasilne presadené® zhora, ak nemaju podporu
vacsiny obyvatelov, nemaju dlhé trvanie. Otom svedCi histdria, ale aj novodobé dejiny
Slovenskej republiky. Pri svojich ndvrhoch sa méze Unia miest opierat o skiisenosti jej lenoy,
o skusenosti miest z inych Statov, ale aj o odporucania domacich aj zahraniCnych institucii.

Unia miest by mala pokraéovat v presadzovani komplexnej zmeny spravovania $tatu, t. j.
reformu oboch zloziek verejnej spravy: Statnej spravy a lizemnej samospravy.

Dévodom je nielen posilnenie vyznamu Gzemnej samospravy pri spravovani Statu a narovnanie
partnerského vztahu medzi Statnou spravou a lzemnou samospravou, ale aj zasadna zmena
rdmcovych podmienok, oproti obdobiu (1992-1999), kedy sa pripravovali realizované reformy.
Vyvoj za posledné desatrocia ukazuje, Ze pri¢inou kriz st najma ,vSemohuce“?instittcie s velkou
rozhodovacou pradvomocou, inymi slovami centralizmus. Jedine komplexna zmena, realizaciou
stratégie decentralizacie, umozni lepSie vyuZitie ludského, vyrobného a prirodného potencialu

zmierni negativne dopady nevhodnych celoStatnych rieseni.

Pod komplexnostou treba chapat najma osem spolu suvisiacich zmien, ktoré musi riadit

silny manazment a musi existovat jasny ¢asovy harmonogram realizacie jednotlivych zmien:

1. prehodnotenie a Uprava rozdelenia kompetencii medzi Statnou spravou aulzemnou

samospravou a Uprava rozdelenia kompetencii medzi uroviiami zemnej samospravy,

vyrieSenie negativ roztrieStenej miestnej samospravy (komunalna reforma),

reforma vyssSich uzemnych celkov,

Uprava financovania oboch Urovni izemnej samospravy,

zmena organizacie Statnej spravy (Ustredna aj miestna),

Uprava volebnych systémoyv, ale aj posilnenie vplyvu ob¢ana na spravu Statu,

zmena regionalnej politiky Statu, s prioritnou orientaciou na inovacie azaloZeni rozvoja

Slovenska na baze siete miest,

8. zvySovanie kvality a efektivity verejnej spravy ako celku (digitalizacia, debyrokratizacia,
reforma procesov, rozvoj ludskych zdrojov, vzdelavanie...).

V pripade ak pride k opomenutiu jednej z nich, nemusi sa dosiahnut o¢akavany efekt.

Nooswd

Unia miest by mala zd6raziiovat, Ze velku ¢ast problémov miestnej samospravy sposobuje
nadmerna byrokracia a zZiadat jej redukciu (regulatorna reforma)

Coraz komplikovanejsie $tatne predpisy obmedzuiju priestor pre samospravu obci. Spdsobuiju
rast fixnych nakladov a vytvaraju priestor pre rozne lobistické zoskupenia. Vyraznym sp6sobom
sa podielaju na problémoch mensSich obci. Zaroven obmedzuji hlavnd silu miestnej
samospravy: flexibilitu a blizkost k ob&anovi. Robia vykon verejnej funkcie neatraktivnym.
Nadmerna byrokracia ajej neefektivnost spbésobuje tlak na finanéné vyrovnavanie, cestou
ktorého dostavaju malé obce viac zdrojov z dovodu ich malosti. To oslabuje zaujem Setrit, spajat
sa a zvySuje ceny a platy.

2 Existencia ,vS§emohucej“ institlicie znamena koncentraciu obrovskej sily v rukach niekolkych politikov,
byrokratov, lidrov zdruZeni a lobistov. Ich postoje, presvedcenia, obavy, nadeje, kalkulacie, ale aj
nedbanlivost mézu obratit cely Stat hore nohami.
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Preto prioritou, ktord by mala Unia miest presadzovat, by nemalo byt zluGovanie, ale
debyrokratizacia a zmena finanéného vyrovnavania. Iba takd budui mat obce motiv optimalizovat
svoju velkost na vykon kompetencii, ¢i uz vo forme zlu€ovania, zdruzovania alebo vytvaranim
jednoucelovych zdruZeni.

Unia miest by mala zasadne odmietat snahy vladnej koalicie prestivat zodpovednost za
zmeny nha stavovské organizacie Uzemnej samospravy a podmienovat zmeny ich dohodou.
Stavovské organizédcie nemaju mandat rozhodovat o veciach vylu¢ne zverenych ob&anom miest
a obci resp. mestskym a obecnym zastupitelstvam. Naviac kazda zmena bude mat svojich
svitazov aj porazenych®. Kladenie takychto podmienok zo strany politickych stran je iba snahou
Lkonzervovat® suUcCasny stav, odkladat potrebné zmeny, pripadne vyuzit c¢as na
dalSie oslabovanie Uzemnej samospravy a tym aj mimovladneho sektora. Za celkovu Strukturu
verejnej spravy zodpoveda v unitarnom State parlament, najma vladna koalicia. T zodpoveda aj
za rozdelenie pravomoci a zodpovednosti, financii... Je teda zrejmé, ze nik iny ako vlada, vladna
koalicia, nema povinnost zabezpecit pripravu, prerokovanie arealizaciu zmeny spravovania
statu. Ulohou Narodnej rady Slovenskej republiky je sformulovat ,zadanie® t. j. dosiahnut
politickii dohodu na zakladnych principoch komplexnej zmeny?, ktori nadrezortna institdcia
v spolupraci s vybranymi odbornikmi, rozpracuje pre naslednu politickd rozpravu.

Unia miest by mala poukazovat na to, ze zasadnym problémom pripravy a realizacie
systémovych rieSeni je absencia nadrezortnej instittcie, ktora by priebeZne analyzovala stav
verejnej spravy, pripravovala a predkladala vlade a parlamentu ndmety na zmeny, aj vo vazbe na
meniace sa ramcové podmienky, zabezpecovala ich implementaciu, minimalne raz za volebné
obdobie predkladala parlamentu spravu o dopadoch prijatych opatreni ao efektivite
spravovania $tatu ako celku a najma by bola nositelom rozhodujlcich zakonov tykajlcich sa
zmien vo verejnej sprave. Preto by na jej Cele mal stat ,,minister bez kresla / podpredseda vlady*
zodpovedny za cely proces. Unia miest je presveddend, 7e rezortny manaZment takejto
komplexnej zmeny neprinesie Ziadne vysledky.

Navrh zamerania aktivit Unie miest Slovenska

Unia miest Slovenska nema priamy mandat zasahovat do pravomoci a zodpovednosti
vlady, ale ani élenskych miest. Preto ma obmedzené moZnosti vecne riesit zmeny, ktoré sice
maju priamy dopad aj na fungovanie miest, ale ich rieSenie je vylu¢ne v gescii vladnej koalicie,
resp. jednotlivych Clenskych miest. O o sa vS8ak mbdze a ma usilovat, je zmena ramcovych
podmienok, najma takych, ktoré budd mat pozitivne dopady na Zivot obyvatelov. Cielmi jej
aktivit, popri servise pre ¢lenské mestd, by preto mali byt najma:

e posilnenie pravomoci a zodpovednosti miest,

e debyrokratizacia samospravnych kompetencii,

e presadzovanie stratégie decentralizacie, Co umoZni vytvorenie podmienok pre:
rast ekonomiky Slovenska,

zvladnutie novych trendov a zmenu ramcovych podmienok,

spolupracu verejného a sukromného sektora na miestnej urovni,
vtiahnutie obyvatelov do spravy Slovenska,

minimalizacia negativnych dosledkov celostatnych rozhodnuti,
zefektivnenie verejnych vydavkov verejnej spravy.

O O 0O O O O

3V rokoch 1991- 1992 pdsobili komisie menované vladou, ale aj parlamentom, ktoré pripravovali navrh
zmeny spravovania $tatu.
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Unia miest Slovenska by mala nadalej odmietat centralistické spravovanie $tatu.
Mala by presadzovat aby:

Slovenska republika bola nadalej unitarnym Statom, ale so silnou miestnou samospravou,
¢o umozni vyuzit potencidl miest aobci Slovenskej republiky a vytvori podmienky pre
spolupracu verejného, sikromného (ziskového aj neziskového) sektora na miestnej trovni,
boli jasne vymedzené pravomoci azodpovednosti miest, pri reSpektovani principov
subsidiarity, inStitucionalnej zhody a nedelenia kompetencii,

prebehla regulatérna reforma, odbyrokratizovanie, najma samospravnych, uloh,

mali mesta dostatok pravomoci a nastrojov, na plnenie im zverenych uloh,

mesta disponovali vo vlastnych kompetenciach organizaénou, finanénou, majetkovou,
personalnou a mzdovou suverenitou,

mali mesta dostatok vlastnych zdrojov a ich objem bol zosuladeny s vydavkami,
existoval mechanizmus finanéného vyrovnavania regionalnych odliSnosti, na ktorom
bude participovat Uzemna samosprava a S$tatna sprava a ktory nahradi si€asné roztrieStené
a nespravodlivé dotacné a podporné schémy,

sa vytvorili predpoklady pre vacsSie zapojenie ob¢anov do rozhodovania o budicnosti
Slovenskej republiky, pretoZe Stat bez participacie ob&anov na jeho sprave a rozvoji je iba
»prazdna nadoba“.

Unia miest Slovenska by mala Ziadat od élenov vlady a poslancov NR SR:

aby reSpektovali:

o ustavou (prip. zakonom) zarucené pravo miest a obci, ako Uzemného spolo¢enstva
ludi, rozhodovat samostatne vramci ustavou azakonmi vymedzeného
autonémneho priestoru o svojich zalezitostiach, pricom Stat je povinny garantovat
nevyhnutnu mieru autonémie / slobody obci pri ich samospravovani,

o 7e Unia miest nie je ,,lobisticka skupina“ ako napriklad odborari, ale zdruzenie politikov
reprezentujucich stat, ktori maji mandat priamo od ob&ana, ¢asto s vySSou legitimitou
ako poslanci NR SR, s priamou zodpovednostou za zverené kompetencie,

o 7e Unia miest zastupuje 24 % obyvatelov Slovenska (1,37 mil.) apreto ma byt
rovnocennym partnerom vlady a parlamentu ako iné stavovské zdruzenia,

podporu rozhodovacej a finanénej autonémie miest t. j. posilnenie vyznamu lokalneho

pristupu a podporu miest ako centier rozvoja a poskytovania sluzieb,

vytvorenie podmienok na:

podnikanie, podporu inovacii na Uzemi miest,

rozvoj Slovenska na baze centier osidlenia — miest?,

integraciu miest a obcivich jadrovom tzemi,

budovanie strategickych a administrativnych kapacit miest,

lepSie a dostupnejSie vzdelavanie zamestnancov miestnej samospravy,

zdravy sp6sob Zivota v mestéach,

obnovenie mestskej kultury zdevastovanej totalitnymi a centralistickymi rezimami.

O O 0O 0O O O O

4 Ide o plnenie vladnej koncepcie urbanizacie Slovenska, koncepcia mestského rozvoja, ako aj névrhu
priestorového rozvoja Slovenska (SAV) zalozenom na sieti malych astrednych miest. Koncept
decentralnej koncentracie je mix viacerych stratégii: rozvoj centier mestskych regiénov, posilnenie ich
infrastruktiry a hospodarskej vykonnosti a posilnenie medziobecnej spoluprace, obmedzenie podpory
mimo centier iba na vlastné zdroje, intenzifikdcie centier a obmedzenie zaberania novych pléch
v extravilane.
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Suhrn odporucani

Unia miest Slovenska by mala obhajovat ¢o najviésiu slobodu miest a preto pozadovat zmeny
najma v troch oblastiach:

e posilnenie kompetencii miest,

e posilnenie vlastnych prijmov a zmenu financovania miest,

e zvySenie vplyvu ob&ana na spravu Statu.

1. Posilnenie kompetencii miest

Preco je potrebna zmena:

e nedostatoéné zohladnenie postavenia lzemnej samosprévy v Ustave SR, ¢o umozZiiuje
pomerne jednoduché zasahovanie do pravomoci miest a centralizaciu moci,

e nedodrziavanie principov delby moci: subsidiarita, rozhodovacia, fiSkalna, majetkova,
organizatna, mzdova nezavislost miestnej samospravy v samospravnych kompetenciach,
ako aj refundécia externallit,

e poruSovanie Eurépskej charty miestnej samospravy, ratifikovanou SR,

e nedostatoCné zapojenie ob&anov do spravy Statu, do zasadnych rozhodnuti,

e nadmerna byrokratizacia samospravnej ¢innosti.

Odporucania

1.1. upravit znenie Ustavy SR

1.1.1. zvyraznit prvotnu pésobnost obce pred p6sobnostou samospravnych krajov,

1.1.2. podrobnejsie vymedzit pdsobnost obci v Ustave SR a tym zvysit ich Gstavno-
pravnu ochranu,

1.1.8. spresnit povinnost Statu posudit pri svojich rozhodnutiach mozné désledky pre

obce a pritom reSpektovat osobitnu situaciu miest

1.2. pokracovat v realizacii oddeleného modelu verejnej spravy, opakovane podporeného
vladami SR a predstavitelmi tzemnej samospravy t. j. najma:

1.2.1. zachovatinstitucionalne oddelenie vykonu Statnej spravy a Gzemnej samospravy

1.2.2. znizit p6sobnost Statnej spravy v izemi, presunom kompetencii na tzemnu
samospravu,

1.2.3. upravit mechanizmy kooperacie Statnej spravy a Gzemnej samospravy

1.3. prehodnotit rozdelenie kompetencii medzi Statnou spravou a izemnou samospravou
v sullade s principmi subsidiarity a inStitucionalnej zhody
1.4. upravit vykon posobnosti obci v mene statu
1.4.1. minimalizovat rozsah ,,preneseného vykonu posobnosti Statnej spravy na obce®,
1.4.2. pozadovat osobitny predpis o prenesenom vykone posobnosti §tatnej spravy,
resp. novelizovat zakon o obecnom zriadeni, vratane financovania uloh

1.5. upravit samospravnu posobnost

1.5.1. prijat osobitny pravny predpis o samospravnej pdsobnosti obci,
1.5.2. reSpektovat organizac¢nu, mzdovd, majetkovd a finanénu autonémiu miest
v rdmci samospravnej pésobnosti,
1.5.8. obmedzit regulaciu samospravnych uloh, byrokraciu, zvySit pravomoc obci pri

rozhodovani o plneni tlohy podla miestnych podmienok.
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2. Posilnenie vlastnych prijmov a zmena systému financovania®

Preco je potrebna zmena

Rozvoj slovenskych miest je potrebné pripravit, aj v celoStatnom zdujme, na medzinarodnu
hospodarsku sutaz. Ak sa mestdm nepodari konkurovat v tejto sutazi, skor ¢i neskor pride
k naruSeniu ich vlastnych zdrojov, ktoré su potrebné na zabezpeCovanie komunalnych
sluzieb a mo6ze to roztocit Spiralu Upadku miest. Klesajuci pocet obyvatelov v mnohych
mestach svedéi o poklese ich atraktivity. To znamena, Ze je nevyhnutné, aby dostato¢né
finan¢né zdroje miest poskytovali stimuly pre ich hospodarsky rozvoj a umoznili reagovat na
sucCasné, ale aj o¢akavané, zmeny ramcovych podmienok.

Miestna samosprava je dlhodobo podfinancovana. Su¢asné zdroje neumoznujd plnit ani
povinné uUlohy uloZzené zakonmi a popri tom rozvijat spravované uzemie a reagovat na
opravnené potreby obyvatelov. Podiel investicii Uzemnej samospravy patri v porovnani
Dariova autonémia obci, je doélezitym predpokladom pre hospodarsky a politicky prinos
decentralizacie. Skuto€na decentralizacia si vyzaduje, aby mohla Uzemnad samosprava
slobodne rozhodovat aj o tom, kolko prijmov ziska a ako ich pouZije.

Z hladiska podielu miestnej samospravy na verejnych financidch patri Slovenska republika
medzi silne centralizované Staty. Podiel vlastnych prijmov, najma dane z nehnutelnosti, je
maly a na druhej strane podiel prerozdelovania (dan z prijmu fyzickych osob) je velmi vysoky.
Sucasny systém financovania miestnej samospravy bol pripravovany a realizovany pred viac
ako 20 rokmi. Napriek tomu, Ze vtedy znamenal vyrazny krok vpred pri odpolitizovani
systému a zvySeni financénej autondmie obci, nebol nikdy priebeZzne posudzovany
a upravovany, najma vo vazbe na meniace sa ramcové podmienky a prijimanu legislativu.
Financovanie miestnej samosprdvy sa stalo neprehladnym. Systém finanéného
vyrovnavania (prerozdelovanie dane, dotacie, podporné programy, rozne ulavy, transfery
obcanom...) je roztrieSteny, nerieSi priCiny problémov miestnej samospravy, ale iba nasledky
nevhodnych rozhodnuti. NedokaZe flexibilne reagovat na zmenu ramcovych podmienok
(starnutie populacie, socidlna diferenciacia, zmena klimy, zmena priestorového pohybu
obyvatelov...)

Spodsob prerozdelovania dane z prijmu fyzickych oséb je nespravodlivy, nezohladfuje
socialno - ekonomické kritéria, nemotivuje Uzemnu samospravu k efektivnemu vyuzivaniu
zdrojov, nepodporuje konkurenéné prostredie a inovacie, nezohladnuje ulohy centier
osidlenia, naopak penalizuje ,,uspesSné“ mestd a obce za ich schopnosti a aktivitu.
Transfery zo §tatneho rozpo&tu nekryju objektivne naklady zverenych uloh ulohy.

Neexistuje previazanie medzi vlastnymi prijmami a zdrojmi z finanéného vyrovnavania.
Dotacné schémy podliehaju stale sa meniacim preferencidm vladnucich stran.

Sucasne legislativne postavenie obci umoziuje, aby parlament jednoduchou vacésSinou,
Casto bez reSpektovania argumentov Uzemnej samospravy, zasahoval do finan¢nych zdrojov
miest a obci, ¢o spdsobuje neistotu, nestabilitu plnenia ich uloh, nespokojnost obyvatelov.
Systém nie schopny reagovat na nové vyzvy, na to, aby sa mohli mesta prispésobovat novym
podmienkam.

> Qdportéania st podrobnejsie popisane v publikicii vydanej Uniou miest Slovenska ,Zmena
financovania Uzemnej samospravy* jun 2023.
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Preco nestaci upravit sicasny systém

Okrem dbévodov pre zmenu je zrejmé, Ze politické naklady na upravu su¢asného systému budu
rovnaké, ako pri zavedeni systému nového. Preto je vhodnejSie realizovat novy systém, ktory
umozni:

zvysit finanénu nezavislost obci, posilnenim ich vlastnych prijmov,

zvysit stabilitu zdrojov a financovania miestnej samospravy,

vysSiu flexibilitu obci v dafiovej a poplatkovej politike,

zvysit efektivnost vyuzivania verejnych zdrojov obcami,

zvysit potencial obci pre ¢erpanie cudzich zdrojov,

zvySit transparentnost, sprehladnit tok financii medzi centralnou vladou a regiénmi,
vytvorit chybajlcu vazbu medzi vynosmi z miestnych dani a finanénym vyrovnavanim,
reagovat obciam na nové vyzvy,

umoznit odliSné rieSenia na regionalne diferencovanom uzemi,

motivovat obce k lepSiemu vyuzitiu potencialu Gzemia,

zvysit vplyv ob&ana rozhodovat aj o jeho dariovom zataZeni,

vytvorit nové podmienky pre spoluprdcu medzi centralnou vladou, vys$Simi dzemnymi
celkami a obcami.

Navrhované odporucania pozostavaju zo vzajomne previazanych komponentov

oddelenie zdrojov financovania obci a vysSich tzemnych celkov,

posilnenie, najma vlastnych, prijmov miestnej samospravy,

novy systém finanéného vyrovnavania zdrojov (prijmov) a zatazi (vydavkov),
vytvorenie novych zdrojov pre kapitalové vydavky miestnej samospravy (fondy).

2.1 Oddelenie zdrojov financovania obci a vysSich tzemnych celkov

Kazda zdrovni Uzemnej samospravy ma mat jasne vymedzené kompetencie aknim
prislichajuce zdroje, ktoré umoznia obom Urovniam nielen zabezpec€ovat zverené ulohy, ale aj
motivovat ich k vyuZitiu spravovaného Gzemia. Pod oddelenim zdrojov financovania miestnej
a regionalnej Urovne Uzemnej samospravy myslim odliSné zdroje danovych prijmov.

Odporuaéania:

aby Unia miest presadzovala ako zdroje miestnych dafiovych prijmov miestne urgitelné
dane, t. j. suCasné miestne dane, dan zprijmu fyzickych oséb zo zavislej Cinnosti
azpodnikania av pripade zavedenia nové miestne dane, napr. dan zreklamy adan
z motorovych vozidiel fyzickych oséb,

v takomto pripade by zdrojmi dafovych prijmov vysSich dzemnych celkov mali byt dane
z prijmu pravnickych os6b, dan z motorovych vozidiel uréenych na podnikanie, podiely na
nepriamych daniach. V kazdom pripade by mali mat vySSie Uzemné celky vlastnu dan, alebo
podiel na Statnej dani (napr. hybridna dan z prijmu pravnickych oséb), ¢o by posilnilo
motivaciu vysSich izemnych celkov pre lepSie vyuZitie potencialnu spravovaného uzemia.
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2.2 Posilnenie vlastnych zdrojov miest

Cielom je narast finan¢nej autonémie obci posilnenim beznych prijmov obci, rast podielu obci
na danovych prijmoch Statu, vytvorenie moZnosti pre rast kapitalovych prijmov.

Odporuacéania

e Upravy vramci existujucich dani, zavedenie novych miestnych dani a zvySenie pravomoci
obci v rdmci miestnych dani,

e Upravy najma v daniach, ktoré su Uzemne definovatelné, t. j. kde existuje Uzky vztah medzi
danovnikom a miestom jeho trvalého pobytu. Takymito dafiami su, okrem miestnych dani, aj
dane z prijmu fyzickych 0s6b (zo zavislej ¢innosti a z podnikania)®,

e slcastou posilnenia zdrojov miest su aj Upravy vramci nedanovych prijmov (poplatky)
a v ramci grantov a transferov zo Statneho rozpoctu.

Danové prijmy

e zmeny v ramci dane z prijmu fyzickych osob zo zavislej Cinnosti:

o obce budd prijemcom 100 % vynosu dane,
o zmeni sa dafiové urcenie vynosu dane z prijmu FO zo zavislej ¢innosti tak, Ze 100 %

vynos dane bude prideleny podla trvalého pobytu darovnika’,
o zvazit zmenu dane z prijmu fyzickych os0b zo zavislej ¢innosti na tzv. hybridnud dan?,

e upravit miestne dane
o dan z nehnutelnosti
= vynat dan z nehnutelnosti zo zakona o miestnych daniach, osobitny zakon,
= zvazit zavedenie dane z nehnutelnosti ako hybridnej dane,
= zmenit zaklad a zdanovat nehnutelnosti podla trhovej hodnoty (sucastou
budu aj opatrenia na minimalizaciu nevyhod),
o dan z ubytovania
= upravit zaklad dane z ubytovania (podla druhu a kategérie zariadenia), ale aj
rozsSirit moznost zdanovania aj inych subjektov, ktoré profituju z cestovného
ruchu, ¢o si vyziada upravit ndzov dane,
o zvysit pravomoc obci pri urCovani sadzieb, zruSenie limitov, definovanie vynimiek...

e zaviest nové miestne dane,
o dan z prijmu fyzickych os6b z podnikania, pricom 100% vynosu dane bude prijmom
obce so sidlom darovnika,
o dan zreklamy,
o dan z motorovych vozidiel fyzickych osob.

5 Neodporu¢am opéatovné zavedenie podielovych dani pre miestnu samospréavu. Podielnictvo obci na
viacerych daniach existovalo a pre svoju nefunkénost bolo od roku 2005 zruSené. Zmena negarantuje
viac zdrojov, posilni zavislost miest od centralnej vlady, zvySi sa politizacia financovania miest, znizi sa
zodpovednost za efektivitu verejnych vydavkov, znizi sa motivacia vyuZzit potencidl mesta, podpori to
nespravodlivost prerozdelovania, priom ,,schopni“ budu doplacat na ,,neschopnych® bude pretrvavat
napatie medzi centralnou vladou a mestami.

7\lynos dane bude st¢astou navrhovaného finanéného vyrovnavania.

8 Hybridnt dan tvori celostatna sadzba dane aprirdzka stanovend v sulade so zakonom zo strany
konkrétnej obce.
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Nedanové prijmy

e zmenit vypocet vysSky poplatku za rozvoj
zmenit vypocet poplatku za rozvoj a namiesto stc¢asnej plosnej sadzby v eurach za m?
novej plochy, odvodit vySku poplatku od zataze, t. j. od nevyhnutnych suvisiacich
a podmieniujucich investicii pri realizaciu konkrétnych investi¢nych zamerov®,

e upravit miestne poplatky
deregulovat miestne spravne poplatky.

Granty a transfery

e zavedenie osobithného mechanizmu ciastoénej uhrady nadmernej zataze centier
osidlenia, ktory by zohladrioval zabezpecovanie Uloh pre obéanov bez trvalého pobytu,

e prechodné vyrovnavanie dopadov zmeny financovania miestnej samospravy, pricom
zakon upravi dobu trvania a kazdoro¢ny pokles objemu vyrovnavania.

2.3 Novy systém finanéného vyrovnavania

Za finanCné vyrovnavanie povazujeme: pridelenie uloh (kompetencii), teda vydavkov

apridelenie prijmov jednotlivym uUzemnym celkom. Existuju viaceré formy financného

vyrovnavania:

e danova suverenita (miestne dane a poplatky) a podiel na celoStatnych daniach, sem je
mozné zaradit aj celoStatne poplatky, ktorych vynos je prijmom miest a obci,

e vSeobecné transfery od centralnej vlady (prerozdelovanie DzPFO, financovanie
preneseného vykonu),

e roOzne, Ucelovo uréené prevody mestam, obciam,

e prispevky jednotlivym ob&anom, skupinam ob&anov.

V sucasnosti na Slovensku neexistuje ziadna koordinacia, previazanie jednotlivych foriem
finanéného vyrovnavania a naviac sucasny systém prispieva k narastu regionalnych nerovnosti.

Cielom zmeny je:

e posilnenie finanénej autonémie obci, t. j. posilnenie dafovej suverenity miest,

e znizenie podielu transferov a ich nahradenie vlastnymi prijmami,

e zmiernenie rozdielov finanénej schopnosti plnit Ulohy a zvySovanie dafiového zatazenie,

e zachovanie danovej konkurencieschopnosti,

e vyrovnavanie zdrojov medzi dafiovo silnejSimi a darfiovo slabSimi obcami,

e zabezpecenie minimalnej danove;j sily,

e zmiernenie zatazi, ktoré nespdsobili samotné obce,

e previazanie miestnych dani so §tatnymi danami (dafovy mix),

e obmedzenie ,Sedych zén“, t. j. opatrenia centralnej vlady, ktoré zataZzuju mesta, bez
nalezitej kompenzacie.

9 Poplatok sa nebude tykat vystavby jednotlivych objektov, rodinnych domov v zastavanom Uzemi, ich
rekonstrukcii... Bude zavedeny iba tam, ked investiciou pride k skutoCnej zatazi uzemia, k novym
narokom na technicku a obc&iansku vybavenost. Napr. v pripade individualnej bytovej vystavby to moze
byt nové izemie pre cca 100 rodinnych domov, ¢o si uz vyzaduie rie$enie napr. miest v MS, ZS, ale ajnové
komunikacie, verejnu zelen, chodniky...
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Zasady

e nafinanénom vyrovnavani sa budu podielat obce a Statny rozpocet,

e pride k oddeleniu vyrovnavania prijmov a vyrovnavania zatazi,

e CiastoCné vyrovnavanie prijmov sa uskuto¢ni na zaklade danovej sily obci, medzi obcami
(horizontalne finan&né vyrovnavanie — solidarita), mieru vyrovnania stanovi zakon,

e vyrovnavanie zatazi'® (vertikalne finan¢né vyrovnavanie) sa uskutoéni zo Statneho rozpoctu
na zaklade stanovenych kritérii (ajich vah, podielu) abude zamerané na vyrovnavanie
nadmernych socioekonomickych zatazi a nadmernych geograficko-topografickych zatazi,

e v pripade stanovenia minimalnej danove;j sily, bude dorovnavanie zabezpecené zo Statneho
rozpoctu,

e mechanizmus s Upravou kritérii vyrovnavania zataZi je mozné aplikovat aj pre VUC.

Finanéné vyrovnavanie upravi novy zakon, ktory nahradi o. i. iného vzorec na prerozdelovanie

dane z prijmu fyzickych osob, Cast transferov, viaceré ucelové prevody, ktorymi sa presuvaju

zdroje do miest a obci. Zakon bude riesit:

e vyrovnavanie danove;j sily dafovo slabsSich obci dafovo silnejSimi a prispevok Statu darnovo
slabsim obciam (v pripade uzédkonenia minimalnej dariove;j sily),

e geograficky topografické a socialno demografické zataze,

e medziobecnu solidaritu pri financovani zatazi.

Zakon definuje vypocet danovej sily obci, minimalnu danovu silu obci, mieru solidarity obci
s nadpriemernou danovou silou voci dafiovo slabSim obciam, predmet vyrovnavania zatazi a
indikatory zatazi, podiel horizontalneho a vertikalneho finanéného vyrovnavania, prechodné
vyrovnavanie dopadu zmeny, kaZzdoro¢né povinné posudenie systému a navrh Uprav.

2.4 Vytvorenie novych fondov

Cielom je vytvorit systémové nastroje na rozvoj obci, modernizaciu infrastruktdry, obnovu
a vystavbu miestnych a regionalnych komunikacii, mostov a ostatnej cestnej infraStruktury.
Existencia fondov umozni aj kombinaciu stabilného zdroja financovania zo Statneho rozpoctu
s podpornymi zdrojmi eurdpskeho spoloéenstva. Vznik fondov neznamena automaticky
dodato¢né vydavky, pretoze ide najma ozmenu spdsobu vynakladania zdrojov Statneho
rozpodtu.

Odporaéam presadzovat vznik dvoch novych fondov:

e rozvojovy a modernizaény fond, ktorého zdrojmi budu doterajSie dotacie a transfery zo
Statneho rozpoc¢tu do rozpoctov obci avysSich uzemnych celkov, zdroje uSetrené
reStrukturalizaciou S§tatnej spravy...

e fond na podporu regionalnej dopravy, ktorého cielom bude podpora vystavby
a modernizacie regionalnych ciest a miestnych komunikacii vratane mostov, odstranovanie
»uzkych miest” na cestnej sieti (obchvaty, objazdy...). Zdrojmi fondu mézu byt vynos dane
z mineralnych olejov, dialni€¢nych zndmok, motorovych vozidiel uréenych na podnikanie...

Oba fondy by mohli poskytovat p6zicky so zvyhodnenym urokom.

® Navrhovany mechanizmus nahradi stic¢asnu neprehladni Struktiru réznych rezortnych dotacénych
schém a podpornych programov.
" Ciele a mozné zdroje fondu su v publikacii ,Zmena financovania miestnej samospravy* str. 51-52.
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3. Zvysenie vplyvu ob¢anov na spravu a rozvoj statu

Jedinou skuto¢nou demokraciou je priama demokracia. Ako priamo ob&anmivoleni zdstupcovia
by sa mali primatori, ale aj Unia miest Slovenska angaZovat za zvy$enie vplyvu ob&ana na
spravovanie arozvoj Statu. Preto odpori¢am poZadovat, popri decentralizacii kompetencii
a financii, Upravy volebnych systémov, Upravy prvkov priamej demokracie na miestnej trovni
a zavedenie prvkov priamej demokracie aj na celoStatnej Urovni.
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