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Posilnenie finan¢nej autonémie miest a obci

ENGLISH SUMMARY

After years of discussing the final form of the new territorial-administrative system in Slovakia, the Parlia-
ment of the Slovak Republic passed several important laws that allowed realization of the decentralization
strategy in Slovakia. In 2002 — 2004, elected municipal and Higher Territorial Units‘ authorities were given
some important competencies and property worth billions of Slovak crowns. Consequently, the system of lo-
cal and regional self-government funding was significantly modified as of January 1, 2005. Time difference
between transfer of competencies and funding modification had two logical reasons. The first reason was the
need to summarize the scope of new competencies of territorial self-government and match it with adequate
amount of public finances. The second reason was related to the tax reform that took place in 2004 — it was
necessary to wait for the new tax structure that would already be accordant with EU accession requirements
as well as for decision on major source of Slovak self-government funding. The reform authors and politicians
finally agreed on transferring 93,8% of individual income tax revenues to local self-government authorities
and establishing a structure for local taxes, which fall within the competencies of elected municipal and Hig-
her Territorial Units authorities.

Nevertheless, it was obvious that those decisions and their consequences would have to be revisited and new
measurements would have to be implemented where needed. Reform authors suggested a five-year test pe-
riod, meaning the first review has been scheduled for 2010.

Despite indisputable strengthening of positions of municipalities through implementation of decentralization
strategy, the process is not yet finished. Currently:

. almost 50% of municipal income comes from grants and state budget transfers

. 80% of tax income comes from individual income tax revenues, which is basically a state tax and muni-
cipalities do not have any control over it

The position of Slovakia is evident when comparing share of expenses of territorial self-government on GDP
or on total public expenses to other European countries. It is apparent that there is still room for strengthe-
ning financial autonomy of local self-governments, not only for purposes of comparison with other countries
but also for strengthening of local democracy, what will manifest itself in higher resistance of municipalities
and therefore also the state against future potential crises.

The material addresses:

. size structure of municipalities, which plays important role in the process of strengthening local self-
governments,

. development history of tax revenues of municipalities,

. review of current situation,

. suggestions of measures for strengthening financial autonomy of municipalities

We suggest empowering the centers of settlement, creating pressure on efficient cooperation and merger of
municipalites and increasing independence of municipalities from the decisions of central government.

Increased share of self-governments‘ income creates potential for lowering the tax burden of state taxes, lo-
wering the individual income tax rate and it also enhances creation of the tax and its utilization. Local strate-
gies and policies of individual municipalities will control the amount by which the municipalities will burden
their inhabitants and on the other hand, the tax payers will be able to demand adequate services in exchange
for their money.
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The measurements are related to:

1. local taxes, specifically real estate tax, where we suggest to define the tax base upon market value of real
estate,

2.  implementation of new law on development fees that would be paid by real estate developers and would
cover capital expenditures caused by or related to the investment

3. changes in redistribution of individual income tax (financial settlement) in two areas

a.  afortify the criterion of number of inhabitants 62+ years old when assigning the tax income share
of individual municipality

b.  strengthen the significance of size criterion of municipality in favor of cities with more than
50 000 citizens
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Posilnenie finan¢nej autonémie miest a obci

1. UVOD

Po viacro¢nych diskusidch o podobe nového tzemnospravneho usporiadania Slovenska, schvalila Narodna
rada SR v roku 2001 viacero rozhodujtcich zdkonov, ktoré spustili realizaciu stratégie decentralizacie Sloven-
ska. V rokoch 2002 — 2004 boli do rik volenych organov miest, obci a vys$sich tzemnych celkov odovzdané
desiatky vyznamnych pravomoci, majetky v miliardovych hodnotach a néasledne, od 1.januara 2005, sa zasad-
ne zmenil systém financovania miestnej a regionalnej samospravy. Casovy posun medzi presunom kompeten-
cii a zmenou financovania mal dva logické dovody. Prvym bola potreba zbilancovat definitivny rozsah novych
uloh izemnej samospravy a priradif k nim adekvatny objem verejnych financii. Tym druhym dévodom bola
zasadna danova reforma, ktora sa uskutocnila v roku 2004 a bolo potrebné pockat na nova struktaru dani,
ktor4 uz zodpovedala poZiadavkiam vstupu Slovenska do EU, ale aj na rozhodnutie ¢o bude nosnym zdrojom
financovania slovenskych samosprav. Nakoniec sa autori aj politici priklonili k odovzdaniu 93,8 % vynosu da-
ne z prijmu fyzickych os6b orgdnom tizemnej samospravy a vytvorenim Struktary miestnych dani, o ktorych
rozhoduju volené organy obci a vyss$ich azemnych celkov.

Uz vtedy bolo zrejmé, Ze sa bude potrebné po case vratit k prijatym rozhodnutiam, zbilancovat dopady, do-
sledky a v pripade potreby prijat nové opatrenia. Autori zmien vtedy navrhovali bilanciu uskuto¢nit po piatich
rokoch, t.j. v roku 2010 a navrhnuty stav povazovali za medzikrok. Sved¢i odpoved na otazku, ktora bola st-
castou vysvetlovacej kampane pri priprave zmeny financovania obci:

Je podiel obci a VUC na vynose z dani z prijmu platenej fyzickymi osobami hlavnym, alebo do-
plnkovym prijmom

Originalnym, skutoéne vlastnym, prijmom tzemnej samospravy, z hl'adiska principov a nie z hladiska obje-
mu, st miestne dane, v ramci nich maja v rukach ich uplatnenie, zdanovaci zaklad, sadzbu, udelovanie vyni-
miek, ich spravu. Podiel obci a VUC na vynosoch dane z prijmu FO je tieZ zaradeny medzi vlastné prijmy, ale
v tomto pripade mozu obce a VUC rozhodovat iba o pouZiti vynosu. Nie o zdatiovacom zaklade, o sadzbu
spravu dane nadalej vykonava stat. Z hladiska objemu jednotlivych prijmov je mozné hladat paralelu aj
v ramci spolufinancovania projektov z fondov EU. Aj tu je prispevok EU, objemovo vyssi, iba dodatkovom
prijmom. Cielom je neustdle posiliiovat podiel miestnych dani na celkovom objeme prijmov obci a VUC.
Sti¢asné velké rozdiely v datovej sile VUC, ale najmi datiove;j sile obei Slovenska v§ak neumoziiuji odovzdat
dan z prijmu FO ako napr. dan z nehnutel'nosti obciam. Spésobilo to mnohé komplikacie, najma vel'mi kom-
plikovany systém horizontalneho finanéného vyrovnavania, ktory by mohol zbrzdit posun v procese decentra-
lizacie. Preto bol zvoleny tento medzi krok.

Sticasna krizova situacia ukazuje aka zranitelna je pri si¢asnom systéme financovania miestna samosprava,
v pripade zlych rozhodnuti centralnych celosvetovych, ale aj narodnych, instittcii. Napriklad ako jedno
z protikrizovych opatreni prijala Vlada SR, so sithlasom ZMOS, memorandum o rieseni dosledkov hospodar-
skej krizy. Vlada sa v nom, okrem iného, zaviazala, Ze do aprila 2010 zbilancuje dosledky krizy a navrhne
opatrenia pre financovanie obci po roku 2010, ¢o len potvrdzuje tézu o potrebe zhodnotenia systému financo-
vania obci.

Cielom nasej sttudie je prispiet k diskusii o0 moznych zmenach sticasného stavu. V stadii sa zaoberame dano-
vymi prijmami miestnej samospravy a na zaklade nasich poznatkov odporticame opatrenia v troch oblastiach:

. zmenu urcenia zakladu dane z nehnutel'nosti prechodom na trhové ocenenie nehnutelnosti,
. zavedenie nového miestneho poplatku za rozvoj,
. zmeny v rozdel'ovani vynosu dane z prijmu fyzickych oséb.
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Pred samotnym navrhom opatreni sme spravili kratku analyzu vyvoja poctu obci a poctu obyvatelov v nich,
pretoze tato otazka izko suvisi s problematikou. Spravili sme tiez kratku rekapitulaciu historie financovania
obci na Slovensku a zhodnotenie sti¢asného stavu, ako vychodisko pre navrh opatreni.

Navrhované opatrenia st koncipované na stcasny stav rozdelenia kompetencii. V pripade zasadnej zmeny
a kompetenc¢ného posilnenia obci a vyssSich tzemnych celkov je mozné uvazovat aj so zasadnejSou zmenou
prijmovej zdkladne oboch trovni samospravy.

Nakolko sa jedna o zaciatok diskusie a je potrebné najprv najst zhodu medzi potencialnymi aktérmi zmeny,
nebolo nasim cielom dolozit komplexné dopady a navrhy rieseni. Je zrejmé, ze v pripade zhody bude potreb-
né vsetky opatrenia podrobnejsie rozpracovat.
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Posilnenie finan¢nej autonémie miest a obci

2. VELKOSTNA STRUKTURA OBCIi

Za obdobie rokov 2003 — 2006 je mozné pozorovat:

. ubytok obyvatelov v obciach do 250 obyvatel'ov :-2,8%
. mierny narast v obciach od 1000 do 5000 obyvatelov +1,8%
. mierny pokles poctu obyvatel'ov v mestach velkosti 50 001 — 100 000 obyvatelov
. stagnéciu vo vel'kostnych kategoriach nad 5 000 obyvatelov
K 31.12.2003 K 1.1. 2005 K 1.1. 2006 K1.1.2007
obce/% obyv. obce/% obyv. obce/% obyv. obce/% obyv.
do 250 539/18,7 | 83831 | 537/18,5 83075 533/18,5 81536 | 526/18,2 | 79630
251-500 634/21,9 | 237644 | 632/22,2 236454 637/22,1 237987 | 634/22,0 | 235299
501- 1000 772/26,7 | 545661 | 773/26,9 546585 768/26,6 543761 | 774/26,8 | 546807
1001— 2000 555/19,2 | 774448 | 554/19,2 774227 559/19,7 783843 | 558/19,3 | 781480
2001-3000 163/5,7 | 388639 167/5.4 | 398906 166/5,7 399250 | 169/5,8 | 405635
3001-4000 60/2,1 | 207630 60/2,1 208665 60/2,1 209340 63/2,2 | 220654
4001-5000 36/1,3 | 157653 37/1,3 163336 37/1,3 163759 33/1,1 | 144126
5001- 10 000 56/1,9 386411 55/1,9 381473 55/1,9 381901 59/2,0 403411
10 001- 20 000 32/1,1 452325 32/1,1 452105 32/1,1 451621 31/1,1 | 445210
20 001- 50 000 29/1,0 | 844944 29/1,0 842556 29/1,0 840604 29/1,0 837373
50 001-100000 9/0,3 | 639585 9/0,3 636920 9/0,3 634904 9/0,3 | 633140
Nad 100000 2/0,1 | 660814 2/0,1 660161 2/0,1 660330 2/0,1 | 660687
SR 2887 | 5379585 2887 | 5384463 2887 | 5388836 2887 | 5393452
Vyvoj poc¢tu obci a obyvatelov za 10 rokov (1996 — 2007) znamenal :
. pokles poctu obyvatelov v najmensich obciach (- 5,8%),
. pokles poctu obyvatel'ov v mestach nad 20 000 obyvatelov ( - 4,4%)
. rast poc¢tu obyvatelov v obciach a mestach, najmé vel'kostnej kategérie 1000 — 10 000 obyvatelov (+

6,2%).

. vyrazny pokles poc¢tu obyvatelovi v mestach velkosti 20 — 50 000 obyvatelov (- 5,3 %)

. pokles poctu obyvatelov aj v mestach nad 50 0oo obyvatelov (— 1,7%)
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Nie je nasim cielom podrobne analyzovat vyvoj poc¢tu obci a obyvatelov, ale da sa predpokladat, Ze dovodom
poklesu poctu obyvatelov v malych obciach je ich postupné vymieranie a odchod mladych lI'udi, vo vacsich
mestach je to najmi suburbaniza¢ny proces. Néarast poétu vidieckeho obyvatel'stva, ktory je zretelny najma
na vychode Slovenska, mo6ze sposobovat narast romskej populacie.

Rast poctu obci, ale aj obyvatelov najma v obciach vel'kosti 2-5 000 obyvatelov, m6ze podporovat tézu, ktora
sa objavuje vo viacerych zahrani¢nych materidloch o komunéalnej reforme, kde si za minimalny pocet obyva-
tel'ov stanovili hranicu 3000. V mnohych Statoch od nakoniec upustili od definovania velkosti municipality,
nakol'ko sa nejedna od dobré kritérium, ¢o vSak nepopiera skutocnost, ze v takychto obciach je mozné do-
siahnuf vyssiu kvalitu zivota a zaroven eliminovat negativa mestského osidlenia.

Z hladiska budiceho vyvoja povazujeme za potrebné upozornit na stale klesajtci pocet obyvatel'ov obci velko-
sti do 500 obyvatelov. V 1160 obciach zilo v roku 2007 v priemere 271 obyvatelov. Na druhej strane je mozné
dlhodobo pozorovat tiez pokles poctu obyvatelov v mestach velkosti 20 — 50 000 obyvatelov, o méze mat
negativny vplyv na ich buduci rozvoj a zvySovanie ich atraktivity pre byvanie by malo byt hlavnym cielom pre
stratégie ich budaceho rozvoja.

Porovnanie vyvoja poc¢tu obci a obyvatel’ov v rokoch 1996 - 2007

Velkostn4 kategoria Pocet obci Pocet obyvatelov Rozdiel
1996 2007 1996 2007

Do 500 1206 1160 334 064 314929 19 135
500-999 765 774 544 574 546807 +2233
1000- 1999 534 559 751235 781480 +30 245
2000-4999 242 263 710 414 770 415 +59731
5000- 9999 52 55 364 392 403 411 +39 019
10000-19999 31 32 444 535 445 210 + 675
20000-49999 30 29 883 389 837373 46 016
50000-99999 9 9 652 435 633 140 19 295
100000- viac 2 2 693 894 660 687 33 207
Spolu 2871 2887 5378 932 5393 452 + 14 520

© M.E.S.A.10 2009 | www.mesa10.sk 7




Posilnenie finan¢nej autonémie miest a obci

3. HISTORIA FINANCOVANIA MIEST A OBCi

Financovanie samosprav (obci) bolo do roku 2004 kazdoroéne uréované zdkonom o §tatnom rozpoéte. Struk-
taru prijmovej stranky rozpoctov v devitdesiatich rokoch tvorili dotacie zo Statneho rozpoctu, podiely na cen-
tralnych daniach, vlastné a ostatné prijmy.

Okrem objemu dot4cii sa z roka na rok menili aj pravidl4 uréovania podielu obci na centralnych daniach, na-
priklad:

o v rokoch 1991 a 1992 mali obce podiel na dani zo mzdy (13%) a polnohospodarskej dani z objemu miezd
a odmien (18,5%),

. v roku 1993 zakon o Statnom rozpocte uréil ako jedind podielovi dan, dan z prijmu fyzickych oséb zo
zavislej ¢innosti a funkénych po6zitkov, podiel obci bol 70%,

. od roku 1994 sa az do roku 2004 boli urcené tri podielové dane, pricom % podiel obci sa u dvoch z nich
kazdoroéne menil s tym, Ze vopred bol definovany celkovy objem datiovych prijmov obci na centralnych
daniach.

. zakonom o Statnom rozpocte sa upravoval aj sposob rozdelovania dane z prijmu pravnickych osob me-

dzi jednotlivé obce:

. v roku 1994 sa delila na pocet obyvatelov, pri¢om tento bol valorizovany koeficientom vel'kostnej skupi-
ny obci (interval 0,930 — 1,088)

. v roku 1996 prislo k uprave a 60% podielu obci na dani sa delil podl'a poctu obyvatelov a 40% podla
sidla danovnika

3.1 Dan z prijmu fyzickych osdb zo zdvislej Cinnosti

Od zavedenia nového danového systému, t.j. od roku 1993 sa zdkonom o $taitnom rozpocte urcovala pevna
sumu, nasledne vyjadrena percentuélne, ktora sa z celkového vynosu previedla do rozpoctov obci. Od roku
1995 sa tento podiel pohyboval v rozpati 18,5 % - 27,7%. ZvySok vynosu bol prijmom statneho rozpoctu.

Podiel obci na vynose dane z prijmu FO v rokoch 1993-2004 (mil. Sk)

1993 | 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

Vynos 09327 | 11190 | 15705 | 20325 | 25628 | 29474 | 31616 | 27320 | 30018 | 31882 | 34883 | 30584
dane

Pgij,em 5647 | 3432 | 3525 | 4636 | 5276 | 5457 | 5875 | 6440 | 6889 | 7297 | 7803 | 8463
OoDC1

% 60,6 30,7 22.4 228 20,6 18,5 18,6 23,6 220 22.9 22.4 27,7

Od roku 2003 je vynos znizeny moznostou poukazat 1-2% zaplatenej dane na verejnoprospesny ucel.

Realizaciou fiskalnej decentralizacie a vytvorenim samospravy vyssich tzemnych celkov sa od 1.1.2005 upra-
vili pravidla prerozdelovanie vynosu dane medzi $tatny rozpocet, rozpocet VUC a rozpoéty obei zdkonom
¢.564/2004 Z .z. o rozpoctovom urceni dane z prijmu fyzickych osob (oboch jej zloziek). Pre prislusny rozpoé-
tovy rok je pre obce urceny 70,3% podiel na vynose dane, pre vysSie izemné celky 23,5% a pre Statny rozpocet
6,2%. Prijem pre jednotlivé obce a vyssie izemné celky je dany nariadenim vlady, ktoré definuje vzorec pre-
rozdel'ovania. V aprili nasledujiceho rozpoctového roku je realizované vyrovnanie za predchadzajuci rok.
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Podiel obci na dani z prijmu fyzickych os6b v rokoch 2005 — 2008 (mil. Sk)

2004 2005 2006 2007 2008
Vynos dane 30584 40 117 41511 46 591 55 043
Prijem obci 8463 28 203 30 174 32 180 38 501
% 27,7 70,3 72,7 69,1 70,1

Vyvoj prijmu obci z dane z prijmu fyzickych osob
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3.2 Miestne dane

Pojem ,miestne dane“ bol zavedeny do legislativy v rAmci nového systému financovania izemnej samospravy
od 1.1. 2005. Upravuje ich zadkon ¢.582/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad
a drobné stavebné odpady, v zneni neskorsich predpisov. Do roku 2005 patrili medzi vlastné prijmy obci dan
z nehnutelnosti a miestne poplatky. Okrem poplatkov uvedenych v tomto zakone sa sem zarad'oval aj popla-
tok za znecistovanie ovzdusia, ktory sa dnes zarad'uje medzi nedanové prijmy.

Vyraznou zmenou od 1.1.2005 je stanovovanie sadzieb miestnych dani a ur¢ovanie vynimiek. Do roku 2004
boli stanovované sadzby celostatnym zdkonom a obec ich mohla upravit iba v radmci stanovenych limitov.
V roku 2005 sa znizil poéet miestnych dani a zrusili sa maximalne limity. V roku 2006 boli zavedené vazby
medzi maximalnou a minimalnou moZznou sadzbou. Nie je teda urcena horna sadzba priamo, ale vo vztahu
k najniZ$ej sadzbe pri dani z pozemkov, resp. pri dani zo stavieb. Dal$ou vyraznou zmenou je fakultativne ur-
Cenie miestnych dani. Zalezi od obce ¢i konkrétnu dan na svojom tizemi zavedie.

3.2.1 Dan z nehnutel’nosti

Bola urcené uz v roku 1993 zadkonom ¢.317/1992 Zb. Cely jej vynos bol od pociatku prijmom obci. Do roku
1997 boli zdanované iba pozemKy a stavby, od 11.12.1997 st zdatiované aj byty.

© M.E.S.A.10 2009 | www.mesa10.sk 9
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Vynos dane z nehnutel’nosti (mil. Sk)

Dan z pozemkov Daii zo stavieb Dan z bytov spolu
1993 - - - 1611
1994 - - - 2032
1995 - - - 2 052
1996 993 1841 - 2879
1997 1018 2 090 - 3141
1998 1054 2124 0 3211
1999 1075 2235 24 3357
2000 1163 2 379 36 3606
2001 1137 2 493 46 3689
2002 1187 2 466 63 3716
2003 1189 2531 75 3794
2004 1377 2768 102 4 246
2005 1841 4199 203 6243
2006 1790 4 626 303 6 719
2007 1848 4728 277 6 855
2008 7153
Zdroj : MF SR

Vyrazny narast dane nastal v roku 2005 (+ 2,0 mld. Sk), ako dosledok navrhnutého nového modelu financo-
vania, danovej reformy, ale aj reakcia miest a obci na zrusenie viacerych miestnych poplatkov za Specifické
sluzby, spdsobenych vstupom Slovenska do EU (poplatok z predaja alkoholu a tabakovych vyrobkov,
z reklamy, z ubytovania v kapel'nych centrach a centrach cestovného ruchu, zo vstupného). S trendom mozné-
ho zvySenia vynosu dane z nehnutelnosti sa v koncepcii fiskalnej decentralizacie pocitalo, nakol’ko uz v ramci
danovej reformy bol identifikovany potenciél na jeho zvySenie, najma v mestéch.

Za pozornost stoji vynos dani z nehnutelnosti na jedného obyvatela v jednotlivych velkostnych kategoridch
obci. Od zmeny systému financovania vynos dane kontinualne na Slovensku rastie, za roky 2004 — 2008
o cca 68,5 %, pri¢om ako bolo spomenuté najvyssi narast nastal v roku 2005/2004 ( + 47%). Dalsi rok to bolo
0 7,5%, potom intenzita narastu vynosu klesla o - 2% v roku 2007 a opat mierne vzrastla v roku 2008 + 4%.

vV,

kosti 3000 — 4000 obyvatelov : 620-860 Sk/rok. Za zmienku stoji aj dynamika rastu v obciach do 250 obyva-
telov za roky 2005 — 2008 + 39,2 %, ¢o moze suvisiet so zdanovanim podneho fondu, ale aj vy$Sou danou za
pozemky a stavby jadrovych elektrarni.

V roku 2008 vzrastol vynos dane vo vSetkych velkostnych kategoriach obci, s vynimkou oboch najvacésich
miest (Bratislava, Kosice), kde spolu predstavuje pokles — 21,4%. Za pozornost stoja aj pomerne vysoké zvyse-
nia vynosu dane v mestiach velkosti 50 — 100 000 obyvatelov (krajské mesta, okrem Bratislavy a Kosic
a mesto Martin), ako aj v obciach vel'kosti 4-5 000 obyvatelov.
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Vyvoj vynosu dane z nehnutel'nosti od zavedenia nového systému financovania izemnej sa-
mospravy

2005 2006 2007 2008
tis. Sk na 1.ob. tis. Sk na 1 ob. tis. Sk na 1 ob. tis. Sk na1iob.
do 250 1,02 98593 1,19 104158 1,28 113 098 1,42
251-500 236646 1,00 237798 1,01 248192 1,04 271297 1,15
501-1000 410766 0,75 428249 0,78 460424 0,85 484 777 0,89
1001-2000 642776 0,83 690117 0,89 726133 0,93 828 238 1,06
2001-3000 384227 0,99 382265 0,96 388236 0,97 432 311 1,07
3001-4000 129614 0,62 141701 0,68 151180 0,72 189 443 0,86
4001-5000 143125 0,91 190650 1,17 199110 1,22 202 796 1,41
5001-10 000 314584 0,81 323688 0,85 337239 0,88 397 028 0,98
10 001-20 000 471411 1,04 500710 1,11 | 540542 1,20 621058 1,39
20 001-50 000 895552 1,06 969611 1,15 | 1009285 1,2 1131 361 1,35
50 001-100 000 861543 1,35 921727 1,45 958253 1,51 | 1120126 1,77
Nad 100 000 1667451 2,52 1833505 2,78 1730176 2,62 | 1361020 2,06
SR 6242786 1,16 6718614 1,25 | 6852028 1,27 | 7153000 1,33

Zdroj : MF SR
3.2.2 Dane za Specifické sluzby

Dane za Specifické sluzby upravoval v rokoch 1993 -2004 zakon ¢. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch
v zneni neskorsich predpisov. Po roku 2005 je to spominany zakon ¢. 582/2004 Z. z. Dan je v iom definova-
na ako povinna, zakonom neudcelova a neekvivalentné platba, poplatok je zakonom stanovena sluzba za ista
protisluzbu. Na zaklade definicie nového zdkona sa vacsina miestnych poplatkov zmenila na miestne dane.
V suvislosti so vstupom Slovenska do Eurépskej tnie bolo potrebné upravit zadkon tak, aby vSetky druhy
miestnych poplatkov /dani boli v stilade so Smernicami Eurépskej tnie, ¢o v praxi znamenalo zrusSenie nie-
ktorych poplatkov. Islo o poplatok z predaja alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov (zruseny
k 1.5.2004), poplatok zo vstupného a z reklamy (zrusené k 1.1. 2005).

Od zavedenia poplatku za zber, prepravu a zneskodnovanie komunalneho odpadu a drobného stavebného od-
padu je tento pre najvyznamnejsSim prijmom za Specifické sluzby.
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Vyvoj struktary poplatkov / dani za Specifické sluzby

Poplatok/dan 1996 — 2001 2002-2003 2004 2005 -
Zapsa X X X X
Z predaja alkoholu a tabaku X X x/0 0
Za zabavné hracie pristroje X X X X
Za nevyherné hracie pristroje 0 0] 0 X
Za predajné automaty X X X X
Za vjazd motorovym vozidlom do hist. ¢asti mesta X X X X
Za ubytovaciu kapacitu v rekreac. a ubyt. zariad. X X X 0
Za ubytovanie 0] 0 0 X
Z reklamy X X X 0
Zo vstupného X X X 0
Za kapel'ny a rekrea¢ny pobyt X 0 0 0
Za znedistenie ovzdusia X X/0 0 0]
Za pobyt v kiipelnom mieste alebo centre CR 0 X X 0]
Za uzivanie bytu alebo ¢asti bytu na iné tcely X X X 0
Za uZivanie verejného priestranstva X X X X
Za zber, prepravu a zneSkodnenie kom. odpadu 0 X X 0]
Za kom. odpady a drobny stavebny odpad 0 0] 0 X
Za umiestnenie jadrového zariadenia 0 X X 0]
Za jadrové zariadenie 0 0] 0 X
Zdroj: MF SR
Vyber miestneho poplatku/dane od roku 2004 (mil. Sk)
Druh 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Za uzivanie verej. priestr. 179 222 239 274 288 311 314,9 371,9 421,7 462,9 373,7
%gdlywame bytu na iné 5 4 4 4 5 18 6.9 < < . <
Za ubytovanie / ubytova-
ciu 21 22 22 20 20 19 18,8 167,0 205,8 220,5 274,3
kapacitu
Za pobyt v kip.meste
alebo mieste ststred. 33 32 33 37 43 100 89,1 X X X X
cestovného ruchu
Za psa 49 51 56 59 61 64 66,5 85,0 88,7 95,5 104,5
Zo vstupného 23 23 24 23 22 19 27,0 X X X X
Z predaja alk.a tabak. vyr. 404 380 373 375 364 361 203,1 X X X X

Za vjazd a zotrv. motor.
vozidla do historickej 1 1 2 2 1 2 2,0 5,3 6,4 6,9 29,4
Casti mesta

Z reklamy 36 43 40 50 55 57 58,4 X X X X
Za nevyherné hracie 8o

pristroje/ zabavné auto- 76 71 77 78 92 92 110,4 7 71,0 64,6 66,7
maty

Za predajné automaty 1 1 1 1 2 2 2,1 17,0 17,5 16,7 11,7
Za jadrové zariadenia 118 123,2 127,0 127,8 202,2 68,1
Poplatok za kom. odpady

a drob.staveb. odpady. 2058 | 2416 2680,7 2794,0 2951,0 | 3094,9 37444
Ostatné ** 6 10 8 8 6] o 2,8 X X X 20,3
Spolu 841 867 885 939 | 3016 | 3579 3705,9 3649,9 3889,9 4164,2 4693,3

Zdroj: MF SR
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V rokoch 2005 — 2007, po zmene danového systému a financovania obci rastie vynos miestnych poplatkov, vo
vSetkych velkostnych kategoériach, medziro¢ne celkovo o 6 — 7 %, s vynimkou obci do 250 obyvatelov.
Pri prepoditani na jedného obyvatela najmenej platia ob¢ania vo velkostnej kategdrii 3-4 000 obyvatelov
(priemer 390.- Sk/rok), najviac obyvatelia miest nad 100 000 obyvatelov (priemer 1910.-Sk/obyvatel’/rok).
Zaujimavostou je 70% narast vynosu poplatkov, oproti roku 2005, v obciach 4 — 5 000 obyvatelov.

Z hladiska jednotlivych dani je mozné pozorovat:

. vyrazny rast vynosu poplatku za komunélny odpad, od jeho zavedenia (+ 82%),
. trvaly pokles vynosu dane za zabavné/nevyherné hracie automaty,
. vyrazny narast dane za vjazd vozidiel do historickej casti mesta v roku 2008,

. rast dane za psa v rokoch 2005 — 2008 (+ 59%),
. rast dane za ubytovanie 2008/2004 (+ 442 %).

Podiel dani za Specifické sluzby na celkovych prijmoch obci sa pohybuje okolo 11%. Z pozornost stoji pokles
vynosov na jedného obyvatela vo velkostnych kategéridch do 500 obyvatelov a nirast najma v mestach nad
10 000 obyvatelov.

Vyvoj vynosu miestnych dani v rokoch 2005 — 2008 (podiel na obyvatel’a bez DzN)

2005 2006 2007 2008

podiel na | tis. Sk/ podiel na | tis. Sk/ podiel na | tis. Sk/ podiel na | tis. Sk/ 1

rozpocte | 1 obyv. rozpocte 1 obyv. rozpocte 1 obyv. rozpocte | obyv.

obci (%) obci (%) obci (%) obci (%)
do 250 0,14 0,40 0,13 0,40 0,14 0,40 0,13 0,27
251-500 0,37 0,32 0,32 0,32 0,36 0,40 0,33 0,36
501-1000 0,70 0,35 0,64 0,38 0.73 0,44 0,67 0,43
1001-2000 1,09 0,37 1,00 0,40 1,12 0,45 1.09 0,46
2001-3000 0,61 0,35 0,53 0,37 0,58 0,43 0,55 0,39
3001-4000 0,23 0,33 0,22 0,35 0,24 0,39 0,26 0,42
4001-5000 0,25 0,47 0,32 0,78 0,34 0,80 0,29 0,79
5001-10 000 0,64 0,60 0,53 0,53 0,58 0,57 0,60 0,64
10 001-20 000 0.89 0,63 0,80 0,66 0,88 0,68 0,87 0,74
20 001-50 000 1,78 0,74 1,65 0,79 1,78 0,84 1,72 0,89
50 001-100 000 1,63 0,83 1,48 0,86 1,58 0,89 1,62 1,01
Nad 100 000 3,26 1,69 3,05 1,82 3,11 1,01 2,75 2,47
SR 11,58 0,68 10,67 0,72 11,43 0,77 10,88 0,86

Zdroj: MF SR
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4. ZHODNOTENIE DOTERAJSIEHO VYVOJA A
SUCASNEHO STAVU

4.1 Dopad hospodadrskej krizy na vynos dane z prijmu fyzickych oséb

Uvodom je potrebné konstatovat, ze hodnotenie dopadov hospodérskej krizy na obce vo viésine pripadov vy-
chadzalo z nepresnej februarovej prognozy vyvoja vynosov dane z prijmu fyzickych osob zo strany MF SR. Ta,
popri schvalenom rozpocte verejnej spravy na roky 2009 — 2011, sposobila nadmerné oc¢akavania a pocit, ze
kriza zasiahne obecné rozpo¢ty minimélne. Tomuto uverili aj predstavitelia ZMOS pred podpisom memoran-
da o spolupraci s Vladou SR, kde o. i. stihlasili so znizenim vynosu dane z prijmu fyzickych os6b zavedenim
vysSej odpocitatelnej ciastky. Svoj omyl vlada priznala rozhodnutim o poskytnuti 120 - 140 mil. € v roku 2009
a v 2010 na vykrytie straty.

Postupnym spresnovanim odhadov (jin 2009, september 2009) sa vypadok prijmov zrealnoval. Na zéklade
posledného odhadu (09/2009) MF SR predpoklada plnenie vynosov dane z prijmu fyzickych oséb do rozpoc-
tov obci vo vyske 86,4% oproti schvalenému rozpoctu verejnej spravy z decembra 2008.

Vypadok prijmov obci v roku 2009 oproti RVS 2008 na ziaklade prognéz MF SR

1450
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1300 - \\
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1200 A \//—0
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1000

RVS P o209 Po609 Po9og

Zdroj: MF SR

Napriek vypadku vynosu dane z prijmu fyzickych os6b ocakava MF SR pre rok 2009, , narast prijmov z tejto
dane oproti rozpoctu roku 2008 o +2,1 %.

Rozdiel
mil. € %
Prognoza 2009 — RVS 2009 190 -13,6
Prognéza 2009 — skuto¢nost 2008 77 -6,0
Skuto¢nost 2008 — rozpocet 2008 + 102 + 8,7%
Prognoza 2009 — rozpocet 2008 + 25 +2,1

Zdroj: MF SR

Dopad vypadku dane z prijmu fyzickych osob nepresiahne v Ziadnej z velkostnych kategorii obci v roku 20009,
podla MF SR, 10% vlastnych prijmov.
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Porovnanie vypadku, bez grantov a transferov
Prijmy (mil. €) | RVS DPFO Pomer DPFO/ Prognoéza vy- | Pomer vypadku
Velkostna skupina obci upraveny roz- (mil. €) upraveny rozpocet padku DPFO k rozpoctu
(obyv.) pocet v % (mil. €) v %
30.06.2009
Do 250 24,9 13,1 52,6 1,7 6,9
250-500 77,5 50,3 64,9 6,9 8,9
501 - 1000 205,4 122,3 59,5 16,6 8,1
1001 - 2000 307,5 177,7 57,8 24,1 7,8
2001- 3000 168,0 95,0 56,5 12,9 7,7
3001- 4000 87,8 53,7 61,2 7,3 8,3
4001 - 5000 71,1 38,6 54,3 5,2 7,3
5001- 10000 191,7 110,8 57,8 15,1 7,9
10001- 20000 247,9 127,7 51,5 17,5 7,1
20001 — 50000 449,7 219,2 48,7 20,9 6,6
50001 - 100000 335,5 166,9 49,7 227 6,8
nad 100 000 511,8 218,3 42,7 29,7 5,8
SR 2 678,8 1393,5 52,0 189,6 7,1
Zdroj: MF SR
4.2 7Zhodnotenie rozpoltového hospoddrenia obci v roku 2009
Z analyzy ministerstva financii (november 2009) vyplynulo, Ze obce :
. budt v roku 2009 rozpoctovat schodok, po vyliceni finanénych operéacii vo vyske cca 357,8 mil. €,
. upravami rozpoctov obce zvySovali celkové prijmy aj vydavky
. zvySené vydavky financuja zapajanim zdrojov z minulych roko,v a ¢iastocne tvermi, ¢o sposobuje zvyse-

nie schodku v rozpoc¢toch obci,

. narast vydavkov oproti skuto¢nosti sa medziroéne (30.09.2008 — 30.09.2009) zvysil u beznych vydav-

koch + 4,7% a u kapitalovych + 13,2,

. obce vo svojich rozpoctoch iba ¢iastocne zohl'adnili dopady krizy,
. rozpocet obci na rok 2009 je mozné charakterizovat ako rozvojovy s predpokladanou vysokou mierou
investovania.

Je pravdou, ze kapitalové vydavky obci celkovo sa pohybuju vo vyske 23,2 — 36,9% celkovych vydavkov.
V tejto stvislosti je v§ak potrebné pripomentt, Ze je to nutnost odstrafiovania obrovského moderniza¢ného
dlhu, ktoré obce na seba prevzali, kofinancovania eurofondov, ale aj désledok napifiania prijimanych legisla-
tivnych opatreni centralnej vlady. je potrebné upozornit, Ze aj v inych Statoch Eurdpy byva podiel kapitalo-
vych vydavkov nizsich trovni verejnej spravy vyssi ako podiel kapitalovych vydavkoch statu na Statnom roz-

pocte.
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Porovnanie kapitalovych vydavkov k celkovym vydavkom obci v roku 2009 (mil. €)

Velkostn4 skupiny Vypadok DPFO Celkovy vypadok - Z toho kapitalové % podiel kapitalo-

obci (P 08/09) upr. rozpocet 06/09 vydavky vych vydavkov/

celkové vydavky
Do 250 1,7 27,9 7.4 26,5
251 — 500 6,9 100,2 27,2 27,1
501-1000 16,6 286,3 87,2 30,5
1001-2000 24,1 486,4 152,7 31,4
2001-3000 12,9 276,0 101,8 36,9
3001-4000 7,3 137,4 44,6 32,5
4001-5000 5,2 108,0 37,9 35,1
5001-10000 15,1 310,3 107,8 34,7
10001- 20000 17,5 354,1 116,0 32,8
20001-50000 20,9 616,4 191,2 31,0
50001-100000 227 413,0 97,7 23,7
nad 100000 29,7 604,4 140,5 23,2
SR 189,6 3 720,4 1112,0 20,9

Zdroj: MF SR

4.3 OCakavany vyvoj prijmov obci od roku 2010

Dosledky hospodarske;j krizy sa prejavuji v ramei rozpoctu verejnej spravy aj na odhade prijmov miest a obci
na rok 2010 — 2012, ktoré st podl'a nas otazne najma od roku 2011.

V roku 2010 sa predpoklada pokles celkovy prijmov obci cca 5%, pricom pokles prijmov z vynosu dane
z prijmov fyzickych osob je odhadovany na 8,4%. Vypadok prijmov obci mé byt podl'a tivahy centralnej vlady
zmierneny narastom dane vynosu miestnych dani o 4,9 %. Tento odhad sa ndm zd4, z dovodu obmedzenia
stavebnej ¢innosti a komunalnych volieb v roku 2010, nepravdepodobny. V dalSich rokoch predpokladd MF
SR opit narast vynosu dane z prijmu fyzickych os6b o 20%. Aj tento odhad sa nam zd4 prili§ optimisticky,
vzhl'adom na pretrvavanie krizy a vysokej nezamestnanosti.

Vyvoj prijmov podl’a navrhu statneho rozpoctu (tis. eur)

2008 2009 2010 2011 2012
Dan z prijmu FO 1275 482 1203924 1103 453 1330384 1516 767
Darn z nehnutelnosti 237 421 254 113 266 819 280 160 204 168
Dan za $pecifické sluzby 155 114 160 807 169 139 177 581 186 445
Dan za dobyvaci priestor 440 425 425 425 425
Sankcie 4 700 4 900 4 600 4 900
celkom 1668 457 1623 965 1544 736 1793 150 2 002 705
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4.4 Porovnanie fiskalnej autonémie obci v SR v rémci §tatov EU

Napriek nespornému posilneniu postavenia miest a obci realiziciou stratégie decentralizacie, nie je dovod
povaZzovat proces za ukonceny. V sticasnosti:

. takmer 50% prijmov obci tvoria granty, transfery zo Statneho rozpoctu,
. 80 % danovych prijmov tvori podiel na vynosoch dane z prijmu fyzickych osob, ¢o je vlastne statna dan

na ktort nemajua obce zZiadny vplyv.

Pozicia Slovenska je zretelna aj pri porovnani podielu vydavkov Gzemnej samospravy na hrubom domacom
produkte, resp. na celkovych verejnych vydavkoch s inymi Statmi Eurépy. Je zrejmé, Ze existuje eSte vyrazny
priestor pre posilnovanie finanénej auton6mie miestnej samospravy, nielen z dovodu porovnania s inymi Stat-
mi, alebo z dovodu posilnenia miestnej demokracie, ¢o sa prejavi vo zvySeni odolnosti obci a tym aj Statu voci
moznym d’al$im krizam.

Podiel vydavkov tizemnej samospravy na HDP v krajinach EU
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5. NAVRH OPATRENI NA POSILNENIE FINANCNEJ
AUTONOMIE MIEST A OBCI

Dan, poplatok, je mozné hodnotif na zaklade Styroch délezitych parametrov:

. ekonomickej efektivnosti, t.j. do akej miery dan, poplatok zabranuje alebo vytvara nezelané deformécie
v alokécii zdrojov, alebo naopak, ¢i podporuje dan alebo poplatok ZelateIné realokacie

. spravodlivosti, t.j. do akej miery sa uval'uje tarcha na tych, ktori ich mo6zu zniest, alebo na tych, ktorym
spravanie sposobuje vydavky, ktoré vsak musia znasat ini

. vykonnosti, t.j. kol'ko prijmu je mozné vytvorit a aké stabilné a rasttice sa vytvorené prijmy

. spravy, t.j. aka zlozita a ako nakladna je sprava dani, poplatkov

Vo vicsine Statov zdruzenych v OECD maji miestne samospravy jednu az dve klticové dane, existuji vSak
rozdiely. Napriklad v SRN okolo 80% miestnych danovych prijmov pochadza z dane z prijmu, naopak v USA
75% danovych prijmov miest a obci pochadza z majetkovej dane.

Danové prijmy slovenskej miestnej samospravy tvori najma vynos dane z prijmu fyzickych osob, ktory v roku
2008 to bolo takmer 76 %. Druhym najvaésim dafiovym prijmom je vynos dani z nehnutel'nosti, takmer 15%.
Vymos dani z prijmu za Specifické sluzby tvori cca 9,3% , pricom z nich 66% tvori poplatok za komunalny od-
pad a drobny staveny odpad.

Vyhodou prerozdelovania podielovych dani, v nasom pripade vynosu dane z prijmu fyzickych osob je relativ-
ne lacny sposob zabezpecovania danovych prijmov pre nizsie stupne samospravy. Naklady st rovnaké. Na
druhej strane nevyhodou je, Ze miestne samospravy nemozu stanovit vlastné sadzby, t.j. neumoziiuje sa pre-
pojenie medzi rozhodovanim o prijmoch a rozhodovanim o vydavkoch, ked’Ze zvysenie vydavkov v konkrétnej
obci, VUC, nema priamy dopad na vysku dani na jej zemi. Nevyhodou je aj to Ze centralne vlady majt snahu
pozerat na podielové dane ako na svoje prijmy a m6zu mat snahu regulovat ich pouZivania, tak ako pri dota-
ciach. Miestne samospravy nemaju ziadne danové pravomoci, pretoze danové sadzby ako aj podiel na vynose
je stanovovany centralnou vladou.

Navrhy opatreni si zamerané na posilnenie vlastnych prijmov miestnej samospravy, pricom snahou je zmier-
nit vyrazna zavislost prijmovej stranky rozpoctov obci na vynosoch dane z prijmu fyzickych osdb a postupne
posilnovat poziciu miestnych dani.

5.1 Dan z nehnutelnosti

Dane z majetku st v mnohych ¢lenskych statoch OECD najdolezitejsim zdrojom miestnych prijmov. Plati to
najma v anglosaskych statoch, kde tvoria viac ako 50% prijmov z miestnych dani. O nieCo menej stt vyznamné
v Taliansku, Franctzsku, Spanielsku a e$te mensiu rolu hrajt v SRN a Raktsku, hoci aj tu tvoria vyznamnt
zlozku prijmov miestnych rozpoctov.

Medzi vyhody dane z nehnutel'nosti patri to, zZe :

. moze byt velkym zdrojom prijmov,
. je relativne progresivnou danou,
. nekonkuruje centralnym Statnym daniam.
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Nevyhodou je:

. jej politicka citlivost na miestnej irovni,

. hodnota vlastneného majetku nemusi byt spojené s platobnou schopnostou,
. moze byt naro¢né na spravovanie

Na Slovensku je doteraz dan z nehnutelnosti zalozena na ploche, nie na trhovej hodnote nehnutelnosti. Dnes-
na dan z nehnutel'nosti zdanuje pozemky, stavby a byty. Zaklad dane je u pozemkov vymera v m2 alebo cena
podl'a BPEJ (bonitované podnoekologické jednotky) a u stavieb a pozemkov je to vymera v m2.

Dovody odporiucania
Medzi d6évody nasSich tivah o zmene mozno zaradit’:

. sicasny sposob zdanenie:
o stimuluje ekonomickt neefektivnost,

o vlastnici hodnotnej nehnutelnosti platia percentuilne menej z hodnoty svojho majetku nez vlast-
nici menej ziaducej nehnutelnosti

o nepostihuje rastiice hodnoty nehnutelnosti, nie je taka vzostupna ako dan zaloZena na hodnote
nehnutelnosti.

o obce dostato¢ne neprofituju zo stavebného boomu, pri¢om znasajt zataze z neho vyplyvajtce,

. rozSirenie moznosti rastu vlastnych prijmov,

. zvySenie nezavislosti obci na dani z prijmu FO,

. efektivnejsia miestna danovi politiku,

. obmedzenie Spekulativnych nakupov nehnutelnosti.

. v oblasti majetkovych dani (z nehnutelnosti) Slovensko vyrazne zaostava za inymi eur6épskymi krajina-

mi. Kym standardna sadzba v Europe predstavuje 1-2% z hodnoty majetku rocne, aj v centre Bratislavy
ako najdrahsej lokalite Slovenska je to menej ako 0,5% rocne.

Uvaha o dani z nehnutelnosti v rameci Koncepcie danovej reformy (2004)
Zavedenie dane z nehnutel'nosti na hodnotovom principov povazovali autori z dvoch dévodov ako nevhodny:

. zdanovanie stavieb a bytov podl'a hodnoty znamena, Ze ¢im je vyssSia hodnota stavby alebo bytu, tym je
vysSia dan. Takze ¢im viac danovnik investuje do stavby, tym musi platit vysSiu dan. Dan
z nehnutelnosti podl'a hodnotového systému nepodporuje, ale naopak, tlmi investicie.

. vycislenie hodnoty nehnutel'nosti je mozné prostrednictvom znaleckych posudkov alebo podla urcitého
systému ocenovania nehnutelnosti, napr. podla vyhlasky 86/2002.

Podl'a koncepcie sa by sa jednalo o nesmierne drahy systém ocenenia nehnutelnosti. Bolo by nutnych jedno-
razovo cca 2,5 mil. znaleckych posudkov a potom kazdoroc¢ne cca 250 tis. Dnes sa robi ro¢ne cca 50 tis. zna-
leckych posudkov (informéacia od Ustavu stdneho inzinierstva).

Zaroven by boli nutné komplikované pravidla zohl'adniujice minimalne vek, lokalitu a druh stavby pre vycisle-
nie hodnoty, ktoré by aj tak vytvarali velky priestor pre rézne spory. Danovnik by sa snazil vy¢islit ¢im nizsiu
hodnotu a spravca dane naopak, ¢im vysSiu, ako zaklad pre zdanenie. Napriklad zohladnif renovaciu bytu,
ktora vyrazne zvysi jeho hodnotu by bolo bez znaleckého posudku takmer nemozné.

Autori preto navrhli iplne upustit od zdanenia stavieb a bytov a zdanovat len pozemky. Pozemky by sa zdarno-
vali podl'a vymery a sadzba dane by bola zavisla len od druhu pozemku a lokality.
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Zakon o dani z pozemkov stanovi najvys$siu moznua sadzbu pre dan z pozemkov. Zaroven ma kazda obec tplna
vol'nost pri stanoveni skutocnej sadzby dane, pri tl'avach a pri odpusteni dane. Jediné ohranicenie je maxi-
malna sadzba stanovené zakonom.

Katastralne trady c¢lenia pozemky na 10 hlavnych druhov, na kazdy druh pozemku bude stanovena zakladna
sadzba dane. Napriklad orn4 poda 0,002 € a zastavana plocha 0,033 €. Pomery tychto zakladnych sadzieb
navrhne USI (Ustav stidneho inZinierstva). Zaroveri navrhne USI pre kazdé katastralne tizemie koeficient,
ktorym sa zakladna sadzba dane vynasobi. Tento koeficient bude od 1,000 do napr. 25,000 pre BA — Staré
Mesto.

Pre extravilan, sa navrhuje uplatnit zl'avu na dani. Presnt vysku zl'avy navrhne USI.

VUGK (Vyskumny tstav geodézie a kartografie) disponuje presnymi vymerami pozemkov v ¢leneni podla
druhu a obce. To znamen4, bude mozné pomerne presne odhadnut vynos dane z pozemkov v zavislosti od

. zakladnej sadzby dane podl'a druhu pozemku
. koeficientu obce podla lokality (cenovi mapa)
. zlavy pre pozemKky v extravilane (pokial tato zl'ava bude percentualna).

Tento zamer nakoniec nenasiel podporu v ramci pripomienkovania koncepcie datnovej reformy.

Moznosti zvySenia vynosov dane z nehnutel'nosti
Pri zvySovani majetkového zdanovania existuja dva klacové faktory:

. sprogresivnenie dane, tak aby sa rozdiely medzi velkostou dane, ktort osoby platia dostali sadzobni-
kom blizsie k skutoénym rozdielom v hodnote majetkov (alebo v ndjomnom, ktoré za ne platia)

. zvySovanie rocného rastu danovych vynosov tak, aby odrazal rast cien a celkovej ekonomiky.

Na dosiahnutie prvého ciela sa vymeriavacie hodnoty, na ktoré sa aplikuju danové sadzby obvykle zakladaju
bud’ na trhovej hodnote nehnutelnosti alebo na najomnej hodnote (t.j. roénom prijme, ktory by nehnutel-
nost predpokladane priniesla, ak by sa prenajala). Hoci existuju teoretické argumenty pre kazdi metodu,
prakticky vyber sa zuzZuje na existenciu dékazov. Skuto¢né rozdiely v hodnote nehnutel'nosti — trhovej alebo
najomnej — zavisia od mnozstva faktorov vratane vyuzivania nehnutelnosti (na tcely obytné, komercné, ale-
bo priemyselné), jej k lokalizicie (nielen ¢i je v meste ale aj v ktorej ¢asti mesta), jej veku, trovne jej stavby
a oprav, prislusenstva (napr. vykurovaci systém, priestor pre vozidl4, vytahy, kipeltiové a kuchynské vybave-
nie, atd’.), pristupu k verejnej hromadnej doprave, kvality lokalneho Zivotného prostredia a sluzieb (v Britanii
su ceny domov silne ovplyvnené kvalitou lokalnych §kol ). Kompletné vyhodnotenie by si vyZziadalo postdenie
kazdého domu tak, aby sa zaznamenali vSetky tieto charakteristiky a aplikoval vzorec ocenenia, ktory by bol
zaloZeny na regresnej analyze dosledku vSetkych tychto faktorov na ceny a vySky najomného. Takéto vyhod-
notenie je extrémne nakladné a jeho vykonanie trva niekolko rokov. Uskutocnilo sa niekol'ko donormi pod-
porenych experimentov zavadzania takychto systémov v krajinach strednej a vychodnej Eurépy. Potreba
prehliadky jednotlivych nehnutelnosti tiez kladie urcité naroky na beztthonnost ocenovacov, najma ak ide
o vel'ké komerc¢né nehnutel'nosti.

Jednoduch$im rieSenim mé6zu byt hromadné systémy ocenovania, ktoré jednoducho aplikuji niekol’ko koefi-

cientov na Standardnt podlahovti plochu (v pripade budov) a pozemkovt plochu ( v pripade nezastavanych

pozemkov, napr. zdhrad, vol'nych pozemkov, a pod. ). NajcastejSimi koeficientmi st:

. vyuzitie pody; normalne sa rozliSuje na ticely obytné, komercné a priemyselné, ale aby sa ziskala lepSia
diferenciacia mohli by komeréné koeficienty rozliSovat medzi administrativhymi priestormi, obchod-
mi, hotelmi, atd’.

. lokalita; koeficienty by zretel'ne rozliSovali medzi mestami, ale aj medzi vnitornym mestom a réoznymi
predmestiami; v niektorych pripadoch mo6zu existovat vyznamné rozdiely medzi jednotlivymi ulicami,
¢o by sa malo zohl'adnit.

20 © M.E.S.A.10 2009 | www.mesa10.sk



November 2009 | ANALYZY, ARGUMENTY, NAZORY | pracovné materidly | 01/2009

. vek, koeficienty klesajtice s vekom; nie som si isty ako by sa toto aplikovalo na Slovensku, kedze pred-
vojnové stavby vo v§eobecnosti mozu byt lepsie konstrukéne vyhotovené ako povojnové. Typ stavby mo-
Ze alternovat s vyssim koeficientom pre tehlové a kamenné stavby nez je pri budovach z prefabrikova-
nych panelov.

Tieto koeficienty by bolo potrebné vypocitat na zdklade miestnych prieskumnych vzoriek skutoé¢nych rozdie-
lov v predajnych cenéch alebo ndjomnom.

Inou moZnostou je opravnit obce, podobne ako v pripade dani z pozemkov (cenova mapa), aby si vytvorili
vlastny systém urcenia trhovej hodnoty nehnutelnosti. Obce st motivované tym, ze 100% vynosu dane je ich
vlastnym prijmom, ktory nie je prerozdelovany. Na druhej strane musia sposob obh4jit pred vlastnymi obyva-
telmi. Obce by sa mohli vysporiadat s problematikou oceniovania nehnutelnosti vytvorenim agenttry na celo-
Statnej trovni, ktora bude financovana obcami a bude pre ne zabezpecovat objektivne zhodnotenie nehnutel-
nosti na zaklade osvedéenych metodik. V takomto pripade by mohla centralna vlada na pocdiatku (2-3), do ¢a-
su zabehnutia agentary tento projekt kofinancovat a spoluvytvarat.

Vacsina danovych zékladov, ako v pripade dani z prijmov alebo z pridanej hodnoty rastie automaticky
s cenami a ekonomickymi rastom. Dane z nehnutelnosti buda rast (okrem pripadov z novej vystavby), ak sa
budu zvysovat sadzby alebo ak d6jde k novému ocenovaniu hodnoty nehnutel'nosti. Je tazké precenovat hod-
notu kazdy rok; namiesto toho je mozné bud:

. indexovat urcené hodnoty k roénému narastu cien alebo hodnot (prax v mnohych mestach USA)
. umoznit alebo podporovat ro¢né zvySovanie danovych sadzieb.

Nedostatkom spojenym so zdanovanim nehnutel'ného majetku je to, ze danové zatazenie nie je v priamom
vztahu ku prijmom, z ktorych sa musi dan platit (s vynimkou toho, ked’ je najomné zarobkovym prijmom). To
vedie k problému ,chudobnych déchodcov” . Ak je dan z nehnutelnosti vysoka vo vztahu k prijmom na oby-
vatel'a (ako je tomu vo Francuzsku, Britanii, a USA), je potrebné zaviest urcitti formu znizenia podla prijmov
alebo vynimky. V Britanii a Francazsku platcovia dane z nehnutelnosti s nizkymi prijmami mézu dostat za-
platenie Casti alebo aj celej vysky dane zo socidlnej pomoci (t.j. dotovanej zo Statneho rozpoctu). Niektoré Sta-
ty Spojenych Statov maja zasadu, Ze dan z nehnutelnosti by nemala prekrocit stanovené percento prijmov do-
macnosti.

5.2 Poplatok za rozvoj

Vo svete existuju rézne formy ako musi investor spolufinancovat vyvolané alebo stivisiace investicie verejného
sektora, alebo ako musi odvadzat dan, alebo poplatok za vylepSenie bonity jeho nehnutelnosti z verejnych in-
vesticii.

Dovody odporacania

. definovanie jasnych pravidiel: obec - investor

. ziskavanie zdrojov za realizaciu podmienenych a vyvolanych investicii
. obmedzenie korupcie

Zakon o rozvojovych poplatkoch

Rozvojové poplatky predstavuja miestny poplatok, ktory by platil investor, realizujici vystavbu uréitého ob-
jektu pri vydani stavebného povolenia. Poplatok by bol urceny na krytie kapitalovych nakladov na vyvolané
investicie, stvisiace s doty¢nou stavbou, tykajice sa naslednych zvysenych narokov na sluzby, za ktoré je zod-
povedna samosprava, ¢ize na vybudovanie, modernizaciu, alebo rozsirenie kapacit miestnej infrastruktary:

. dopravnej- vystavba novych alebo rozsirovanie existujtcich ciest, parkovacie plochy...
. technickej- vystavba, rozsSirovanie, modernizacie vodovodnych a/alebo kanaliza¢nych sieti, istic¢iek
. socialnej- vystavba, modernizacia a/alebo rozsirovania verejnych Sportovych hal, komunitnych centier,

kniznic, parkov...
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Poplatkami bude zatazena bytova aj investi¢na vystavba, so vSeobecnymi vynimkami, napriklad: nemocnice,
cirkevné stavby, vystavba objektov, savisiacich s polnohospodarstvom, rozsirovanie priemyselnych stavieb
o podlahovt plochu, neprevysujticu 50% existujtcej plochy

Legislativne ukotvenie

Odporacame novelizovat zakon ¢. 582/2004 o miestnych daniach a poplatku za komunalny a drobny staveb-
ny odpad, ktory upravi zdkladné limity uplatnenia a pouzitia poplatkov, vratane pravidiel vymedzenia oprav-
nenych nakladov a procesni stranku vydavania vyhlasok jednotlivych samosprav, ktoré upravuja Specifické
parametre uplatnenia poplatkov, vratane povinnosti verejnej diskusie k navrhu vyhlasok, moznosti uplatne-
nia pripomienok k tymto predpisom a institatu ,,odvolania“ voc¢i uz prijatej vyhlaske. Rovnako bude potrebné
upravit zdkon ¢. 584/2004 Z.Z. o rozpoctovych pravidlach miestnej samospravy v zneni neskorsich predpi-
sov, vo vztahu k definovaniu a vyuzitiu poplatku za rozvoj. V doterajSom systéme financovania miestnej sa-
mospravy na Slovensku sa preferovalo neviazanie prijmov vlastnych samospravy na urcité tcely. V tejto sivis-
losti podotykame, Ze prijmy inkasované od pouzivatelov infrastruktary sa vyuzivaja na krytie novych sluzieb,
ktorych poziadavku oni vyvolali. Jedno z kI'i¢ovych pravidiel, ktoré bude uvedené priamo v zakone by malo
hovorit, Ze z poplatku mozno financovat len ta ¢ast nakladov, ktora zodpoveda rastu dopytu po danej sluzbe
v stvislosti s danou stavbou, t zn. nemozno financovat tt cast, z ktorej budt mat prospech uz existujice pro-
jekty alebo stavby. Inym pravidlom bude, Ze v rdmci Struktary poplatkov budu rozlisené jednotlivé acely, tak-
Ze platitel vie, kolko z celkovej sumy zaplateného poplatku plati na ten-ktory tcel. Vo vSeobecne zavaznom
nariadeni samospravy presne upravia okruh stavieb, na ktoré sa uplatnuje, Specifikuje rozvojové projekty
(programy), ktoré su (C¢iasto¢ne) kryté z inkasovanych penazi. Typickym prikladom takéhoto programu je na-
priklad program rozvoja miestnej dopravy. Nariadenie bude $pecifikovat sadzby poplatkov na jednotlivé dru-
hy stavieb; obvyklé je aj odliSenie vysky sadzieb na zaklade zonacie rozvijaného tzemia.

Vydanie nariadenia musi vychadzat z platného izemného planu, a bude obsahovat:
. kvantifikaciu predpokladaného rozsahu vystavby, charakteristiku jej typu a lokalizicie v

. strednodoby az dlhodoby odhad predpokladanych zvySenych kapitalovych nakladov na sluzby (v ¢leneni
podla jednotlivych typov sluzieb), suvisiace s danou vystavbou 2)

. odhad dlhodobych kapitalovych a prevadzkovych nikladov infrastruktiry na poskytovanie tychto slu-
Zieb

5.3 Zmeny v rdmci rozdelovanie dane z prijmu fyzickych osdb

Po piatich rokoch aplikacie vzorca sa zmenili niektoré vychodiskové podmienky (demografia) a zaroven sa
ukazalo, Ze v ramci politickych rokovani sa upustilo od principu spravodlivosti. V ¢ase zdsadnej zmeny finan-
covania sa pod spravodlivostou myslel najma dopad prvého roka po zavedeni nového systému. Preto bol revi-
dovany dopad koeficientu vel'kostnej kategorie obci v prospech malych obci, ¢im sa minimalne zohl'adnili d6-
sledky zabezpecovania sluzieb v centrach osidlenia. Rovnako nebola dostato¢ne zohl'adnend zodpovednost
mesta Bratislavy za niektoré ulohy, ktoré pre iné mesta zabezpecuje vyssi izemny celok. Ako sa neskor ukaza-
lo vsetky argumenty o nefinancovani dodato¢ne prenasanych dloh na obce, ale aj vyssie izemné celky, boli
zdévodnované nadpriemernym rastom vynosu dane.

V nasich odportcaniach prekladané opatrenia na Gpravu vzorca a na zmenu rozdelovania dane z prijmu fyzic-
kych 0s0b medzi Statnym rozpoc¢tom a rozpoctami obci a vyssich tzemnych celkov.

5.3.1 Uprava vzorca rozdelovania dane z prijmu fyzickych oséb

Dovody odporacania
. zmena demografickej Strukttry a narast zodpovednosti v oblasti socialnych sluzieb

. privelka solidarita, nezodpovedajtica poskytovaniu sluzieb

1) Ide vlastne o nieco ako konkretizaciu tizemného planu
2) Tento odhad slizi nasledne na kalkulaciu sadzieb rozvojovych poplatkov pri jednotlivijch typoch stavieb
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. cielena podpora rozvoja centier osidlenia
. pevnejSie previazanie vzniku dane a jej uzitia

Zmena vahy kritéria poc¢tu obyvatel'ov vo veku 62+ rokov
V stcasnosti je vaha kritéria definovana v §2, od.1, pismeno d:

d) 5 % podla poctu obyvatelov obce, ktori dovrsili vek Sestdesiatdva rokov, s trvalym pobytom na tzemi
obce k 1. janudru predchadzajiceho kalendarneho roka.

Medzi najcastejSimi otazkami a odpoved’ami k zmene financovania obci bola aj nasledovna otazka : ,,Ako bu-
de vplyvat demograficky vyvoj na navrhovany model prerozdelovania?“

Zmena demografickej struktary obyvatelstva, teda znizovanie poctu deti a zvySovanie po¢tu déchodcov, ne-
bude mat nijaky vplyv na celkovy objem finan¢nych prostriedkov uréenych pre samospravy. Percento, ktoré je
z dane z prijmov fyzickych osob uréené pre obce a pre VUC bude uréené zdkonom a nie je ho mozné 'ubovol-
ne menit. Navrhovany vzorec prerozdelovania dane medzi jednotlivé obce ma v sebe zakomponované najma
demografické kritéria, ktoré scasti reaguji na meniace sa podiely vekovych skupin obyvatel'stva. Objem zdro-
jov prerozdelovanych na zaklade konkrétneho kritéria je dany v tomto obdobi doterajsim objem zdrojov vy-
nakladanych na prislusni kompetenciu (napr. predskolska vychova). Ak v konkrétnej samosprave bude rast
pocet dochodcov, bude tato samosprava ziskavat relativne viac finanénych prostriedkov prostrednictvom kri-
téria poctu obyvatel'ov v dochodkovom veku. A naopak, tam, kde bude klesat pocet deti, bude relativne klesat
aj objem ziskanych zdrojov.

Faktom je, Ze pocas viacerich rokov méze byt spravodlivost systému z dovodu demografickému vijvoja, ale
aj z dovodu zmeny dopytu, nepriaznivo ovplyvnena a v istom c¢ase bude potrebné prehodnotit vahy jednotli-
vych kritérii. Nebude totiz spravne, aby v budiicnosti, ak bude na Slovensku podstatne menej deti a viac do-
chodcov, mali kritéria poc¢tu deti a poctu déchodcov rovnakit vahu ako dnes.

V rokoch 2004 — 2008 nastal nasledovny demograficky vyvoj na Slovensku :

Vekova skupiny 2004 2005 2006 2007 2008
0-14 918 915 894 308 870 622 851 044 836 069
15-64 3839958 3862234 3883376 3903172 3921880
65+ 625 949 632 638 639 639 646 782 654 305
Zdroj : SUSR

Z vyvoja, ktory ma charakteristicky trend uz od roku 1993 je zrejmé, Ze rastie pocet obyvatel'ov produktivneho
a poproduktivneho veku na tkor poctu obyvatelov predproduktivneho veku. Prognézy do roku 2030 hovoria

o pokrac¢ovani uvedeného trendu.

Pri porovnani regionéalnej dimenzie vyvoja je zrejmé, zZe rastie pocet obyvatelov poproduktivneho veku viac na
uzemi krajov zdpadného Slovenska ako v krajoch na strednom a vychodnom Slovensku.
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Hustota a vekova Struktira obyvatel'stva Slovenskej republiky podl'a krajov, SODB 2001

Hustota
[ | 70 (obyv./kn®)

Vek

[ | predproduktivny
B produktivny
B roproduktivay

Speacoval Statisticky Grad Slovenalo] republiky 2004
SWM 50EUrad geoddzie, karografia & katastra Slovenske) republiky 2000, 017/991126-AG

Novy zékon o socidlnych sluzbach definuje nové zodpovednosti, ktoré maji obce voci svojim obyvatelom,
priam posiva zodpovednost z rodiny na obec. I ked to nepovazujeme za spravne, v sicasnosti je to realita.
Realizacia tohto zakona ma vyznamny dosah nielen na kapitalové vydavky obci, ale aj na ich prevadzkové,
bezné, kazdoroc¢né vydavky.

Na zaklade uvedeného odporiicame zvysit vahu kritéria, tykajiiceho sa poc¢tu obyvatelov nad 62 rokov na
tikor kritéria pocet ziakov (deti) zakladnych umeleckych skél a skolskijch zariadeni v zriad'ovatel’skej pésob-
nosti obce.

ZvysSenie velkostného koeficientu pre mesta nad 50 000 obyvatel’ov

Dévodom pre presadzovanie tejto zmeny je nespravodlivost zavedena v roku 2005, v ramci rokovani
o prechode na novy systém financovania obci. P6vodny navrh MF SR uvazoval s inou Struktirou velkostného
koeficientu, ktora bola nasledne v rokovaniach s predstavitelmi ZMOS upravené v neprospech miest nad
20 000 obyvatelov (s vynimkou Kosic)
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Porovnanie navrhu MF SR v roku 2004 a sa¢asného stavu

Velkostna kategoria obce Navrh MF SR Stcasny stav- nariadenie vlady
1- 250 0,25 0,89
251-1000 0,49 0,89
1001-2000 0,50 0,90
2001-5000 0,52 0,90
5001-10 000 0,78 0,01
10 001- 20 000 0,85 0,94
20 001- 50 000 0,98 0,94
50 001 — 100 000 1,37 1,13
Kosice 1,40 1,50
Bratislava 2,53 2,35

Zdroj : navrh MF SR a nariadenie vlady SR ¢. 668/2004

Z analytickej studie ,Denne pritomné obyvatel'stvo v centrach osidlenia, spracované pre krajské mesta“, vy-
pracovanej Slovenskou polnohospodarskou univerzitou v jini 2005, vyplynulo Ze denne pritomné obyvatel-
stvo v tychto mestach prekracuje pocet trvalo byvajuicich obyvatelov o 13 — 23% len z titulu dochadzky za pra-
cou a Skolou. V priebehu rokov 2006 — 2008 mal tento trend rastuaci Géinok.

mesto Pocet obyva- | Denne dochadza do Denne pri- % denne dochadza-
telov $kol a prace tomni jacich
Bratislava 428 672 94 710 523 382 18,1
KoSice 236 093 36 043 272136 13,2
Banska Bystrica 83 056 17 261 100 317 17,2
Nitra 87285 25893 113 178 22,3
Presov 92 786 22 270 115 056 19,4
Trencin 57 854 17 310 75 164 23,0
Trnava 70 286 19 193 89 479 21,5
Zilina 85 400 27 550 112 950 24,4

Zdroj : analytickd stidia SPU Nitra, jun 2005

V stcasnosti aplikovany velkostny koeficient, ktorym sa upravuje kritérium 2 prerozdelovacieho vzorca
(pocet obyvatelov obce s trvalym pobytom na tizemi obce k 1.januaru predchadzajiceho kalendarneho roka)
a ktorym sa prerozdeluje 32% vynosu dane z prijmov fyzickych oséb urcenych pre obce, podl'a nasho nazoru,
nepostacuje pokryt uvedené zvySené naroky na prevadzku krajskych miest a vypadok sposobeny odstranenim
dotacie na MHD (5 krajskych miest) a niektorych poplatkov od roku 2004.

Existuja dva mozné pristupy k rieseniu problematiky :

. pre vSetky mesta velkostnej kategorie 50 — 100 000 zvysit koeficient na 1,25
. rozdelit velkostnua kategoriu miest 50 — 100 000 na dve a rozlisit koeficient
o 50 001- 75 000 novy koeficient 1,20
. 75 001 — 100 000 novy koeficient 1,25

Dévodom rozdelenia velkostnej kategorie st pomerne zna¢né rozdiely v pocte obyvatelov krajskych miest.

Velkostny koeficient pre KoSice odporac¢ame zachovat.
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Zvysené naroky na prevadzkové naklady mesta Bratislava odpordacame riesit zvySenim koeficientu na pévod-
ny navrh 2,50. D6vodom je rieSenie problémov mesta spojenych so zmenou systému financovania (najvacsi
dopad na financovanie MHD), vykon osobitnych tloh vyplyvajacich z postavenia hlavného mesta, ale aj vykon
kompetencii ktoré nezabezpecuja iné mesta (sprava, udrzba, rozvoj ciest I. II. a III. triedy)

5.3.2.100% vynosu dane z prijmu fyzickych osob tizemnej samosprave

Dovody

. uhrada zvySenej poziadavky na krytie samospravnych tloh, oproti stavu v roku 2001
. uhrada presunu uloh bez finan¢ného krytia

. uhrada novych povinnosti v ramci originalnych kompetencii

V obdobi decentralizacie kompetencii a nadviazujiceho nového systému financovania obci sa vychadzalo
z vtedy znameho stavu zabezpecovania kompetencii statnou spravou. V navrhu Statneho rozpoctu pre rok
2005 sa uvazovalo s nasledovnou struktarou prijmov, ktora vychadzala z dohodnutych principov a z odhadu
vydavkov na presunuté kompetencie.

Ukazovatel (v mil. Sk) Rozpocet 2005
Daii z prijmov FO 31 354,9"
Dan z nehnutelnosti (prognoza) 4 900,0
Dan z motorovych vozidiel 2 500,0
Dariové prijmy spolu 38 754,9

* podiel lizemnej samospravy na garantovanom vynose dane podla zakona ¢. 564/2004 Z. z.

Rastom ekonomiky Slovenska a zniZovanim miery nezamestnanosti sa oproti predpokladom kazdorocne, az
do roku 2009, nad ocakavanie zvySoval vynos dane z prijmu fyzickych oséb (kapitola 2.1). Z tohto dévodu ,
napriek poziadavkam obci a VUC, MF SR nepristtipilo k revizii pévodne uréeného podielu obci VUC na vimno-
soch dane a na prekladané argumenty reagovalo odmietnutim z dévodu nadpriemernych rastov vynosov dane
z prijmu fyzickych oséb.NajcastejSimi argumentmi zastupcov obci s poziadavkou na zvysenie ich podielu na
dani z prijmu fyzickych osob boli :

. viaceré tlohy boli na obce presunuté nad rdmec dohdd pri decentralizicii,

. nové tlohy obci vyvolané reformami $kolstva, zdravotnictva, uzavieranim Kolektivnej zmluvy, socialny-
mi zakonmi,.....

. nezohladnovana miery inflacie

. zdedené nedostatky po prevzati tloh od Statnej spravy

o zanedbana modernizacia (cca 1,69 mld. €),

. nedoriesena protipovodnova ochrana,

. nedoriesené majetkopravne usporiadanie preneseného majetku,
. povinnost kofinancovania projektov financovanych z prostriedkov fondov EU,
. nedostato¢né financovanie preneseného vykonu posobnosti Statnej spravy

Prakticky rovnaké problémy avizovali a avizuj aj samospravy vyssich uzemnych celkov.

Na zaklade uvedeného odporicame opiatovna podrobnia kvantifikaciu samospravnych dloh obci a vyssich
uzemnych celkov na zaklade prijatych zdkonov a navrhu presunu d’alsich tloh. Na zaklade tejto kvantifikacie,
na zaklade upravy rozdelenia kompetencii, ako prvé rieSenie pre potrebné zvySenie danovych prijmov tizem-
nej samospravy odporicame uvazovat ponechanie 100% vynosu dane z prijmu fyzickych 0sob tizemnej samo-
sprave.
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PRILOHY

Priloha 1: Situdcia v daniach z pozemkov v niektorych statoch Eurdpskej Unie
(Analyza z materialu MP SR)

1. Dan z poI'nohospodarskych pozemkov
V Europskej tnii neexistuje jednotny danovy systém, kazda krajina ma urcité osobitosti.

Rozhodujtce, z hladiska rozpo¢tov miest a obci, si dane z nehnutelnosti, tj. dan z budov
a pol'nohospodarskej pody. Uplatnovanie tejto dane sa odévodnuje vyskou miestnych nakladov, spojenych
s obhospodarovanim pozemkov. Vypocet dane z pozemkov je pomerne jednoduchy, a to vynasobenim vyme-
ry (hektare, resp. m-2) normovanou cenou (ocenenie) sa dosiahne hodnota, z ktorej sa vypocita dai. Nie vSet-
ky staty EU zdafiuja pol'nohospodarsku podu.

2. Dan z majetku a bohatstva

Majetkové dane maja realny a osobny charakter. Realne dane zatazuju jednotlivé ¢asti majetku a osobnym
daniam podlieha cely majetok po odratani dlhov a zaviazkov. V niektorych krajinach Eur6pskej tnie dan
z nehnutelnosti pozostava z viacerych samostatnych dani. Napriklad v Dansku existuje obecna pozemkovéa
dan, krajska pozemkova dan a finan¢ny odvod z verejného majetku. Finan¢ny odvod z verejného majetku je
plateny obcami, resp. krajmi z pozemkov, ktoré sa oslobodené od pozemkovych dani, pretoze ide o pozemky
Statne alebo obecné.

Dan z majetku EU
Krajina Objekt zdanovania Oslobodenie (vynimky)
Holandsko nehnutelnost, nijjomné hodnota z pol'nohospodarska pdda je oslobodena od dedic¢skej dane
nehnutelnosti je fiskalny prijem a dane z pody,
Belgicko najomna hodnota nehnutelného ma- | odvod z vlastnych obytnjch domov méze dosiahnut 12,5 %
jetku je fiskalny prijem z katastralneho prijmu
Cesko poda, budovy dan z pol'nohospodarskej pody je oslobodena na 5 rokov,
niektoré budovy st od dani oslobodené
Dénsko poda a obytné domy zniZenie dani z polnohospodarskej pody
Francuzsko nehnutelnost oslobodenie od dani z majetku z rozvinutej a nerozvinutej
pody
Nemecko nehnutelnost -
Mad’arsko poda, budovy pol'nohospodarske budovy do 100 m2 st oslobodené od da-
ni
Pol'sko po6da, budovy, fixny majetok -
Spanielsko nehnutelnost v obdobi sucha, alebo klimatickych katastrof, platby st po-
zastavené
Velka Britania nehnutelnost dan z pol'nohospodarskej pody a budov je oslobodena, bu-
dovy a obytné domy st niZsie ohodnotené

Prameri: MP SR, Exploring agricultural taxation in Europe, 2007, projektcode 30816, LEI, The Hage
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Zdanovanie polnohospodarskej pody v niektorych krajinach je nulové alebo je uplatiiovana redukovana ro¢na
dan. Vyuzivana je aj zvyhodnena sadzba dane na prevody majetku, Specialne na medzi genera¢né prevody v
ramci rodiny. Tieto zvyhodnenia podnecujt vzajomny obchod, t.j. ochotu farmarov zvysit investovanie do po-
dy a majetku a na druhej strane predaj nehnutelnosti. Ovela viac¢si dopad z transakcii majetku je mozné do-
siahnut viacerymi Gl'avami z dedenia a darovania v ramci rodiny, kde tl'avy mozu posobit ako zlozka planova-
nia dani obidvoch vlastnikov pody, resp. inych buducich vlastnikov, ktori mézu vyuzit vyhody pontkané pri

nadobudnuti pody.

V novych ¢lenskych krajinich Cesku, Madarsku a Pol'sku, st uplatiiované samostatné dane pre budovy
a podu. V Cesku, Dansku, Franctizsku a vo Velkej Britanii existuj tlavy na daniach a oslobodenia pre polno-
hospodarstvo. V Cesku je polnohospodarska poda oslobodena na 5 rokov u novozaéinajtcich farmarov. Vo
Francuazsku je polnohospodarska poda oslobodena od zdanovania a v Dansku je zdanovanie polnohospodar-
skej pody zredukované. Vo Velkej Britanii je polnohospodarska poda a budovy oslobodené od dane.

Darn z majetku v EU: ocetiovanie

Krajina Ocenovanie Sadzba dane
Holandsko verejné ocenovanie priemerne 0,24 % (0,3 — 0,85 %)
. . . ; , zavisla od lokality (Brusel 1,25 % katastralneho prij-
. verejné ocenovanie minus vydavky NS ) , , N
Belgicko o mu) a moéze byt upravena samospravou od 18 % do 50
(40 %) o .
% alebo viac
Sesk poda — cena podl'a druhu pody 0,75 % orné poda,
esko
budovy — podla rozlohy 0,25 % trvalé travne porasty a lesy
poln. poda: 0,6-1,2 %,
., " . o .
Dénsko verejné ocefiovanie (cca 80 % z trhovej sadzba urcena samospravou 0,6-2,4 %.
hodnoty)
obytné budovy a nepol'n. poda 1 %.
produktivna pdéda: polovica odhadovanej
najomnej hodnoty
, neproduktivna poda: 80 % odhadovanej | sadzba od 2 do 42 % v zavislosti od regionalnej trovni
Francuazsko Iy . . . A
najomnej hodnoty. a rozvinutosti pody
obytné domy: odhadovana najomna hod-
nota
Nemecko fiskalna hodnota priemerne 1,5 %
3 % z hodnoty pody
Madarsko trhova hodnota
3,58 € na m=, alebo 3 % z hodnoty budov
0,139 € m=2pre podu vyuzivanu na podnikanie,
0,068 € m2 pre int podu
. fixny majetok: fiskadlna hodnota pody i .
Pol'sko a budovy st zdanované podla m-2 0,115 € m’# pre obydlia
3 845 € na m2 budov na podnikanie
1241 € na m pre iné budovy
S katastrdlna hodnota majetku (odkaz na o
Spanielsko trhova hodnotu, cca 50 %) 0,3/0,4 %
o trhova hodnota ) )
Velka Britania priemerne 1 484 % € na obydlie

Prameri: MP SR, Exploring agricultural taxation in Europe, 2007, projektcode 30816, LEI, The Hage
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V Holandsku existuje dan z nehnutelnosti, avsak pol'nohospodarska péda je osloboden4 od dani. Navyse na-
jomna hodnota obydli je zaclenena v zdanovani prijmu, a to v osobnej dani z prijmu. V Mad’arsku, Pol'sku,
Cesku a na Slovensku je zdatiovanie zalozené na ploche. Systém ocefiovania majetku, a tym aj pddy sa v roz-
nych krajinach 1isi a preto danové zatazenie je tazko priamo porovnatel'né.

V Holandsku ako aj vo vacSine inych krajin verejné ocenovanie majetku je zdkladom pre dan z majetku
(Tabulka €. 2). Zdanovanie majetku v Holandsku mé regionalny charakter, ¢o vedie k uplatiiovaniu réznych
sadzieb dane v jednotlivych cCastiach krajiny. Je otazne ¢i zdanovanie v Holandsku prinasa konkurenc¢né zne-
vyhodnenie alebo nie. Kazda krajina vyrubuje urcity druh dane z majetku a v mnohych krajinach existuje aj
urcity druh oslobodenia polnohospodarskeho majetku. Ale vyska skuto¢nej dane z majetku nie je presne zna-
ma. Napriek tomu v Holandsku priemerna vyska dane z majetku zaplatena farmarmi je cca 600 € na farmu a
najomna hodnota hlavnych obydli je cca 1 000 € pred zdanenim (podla informécie z Farmarskej uctovnej
udajovej siete - FADN).

V Holandsku bola ¢ista dan z bohatstva zrusené zavedenim nového fiskalneho systému v roku 2001. Bohat-
stvo je zdanované nepriamo a spadéa pod dan z osobného prijmu. Pre dan z prijmu za priemer Cistej hodnoty
majetku danovnikov nadobudnutej pocas roka (rozdiel na zaciatku a na konci roka) je povazovany ako Cisty
zisk. Tento zisk je zdanovany oddelene v sadzbe 30 % ako prijem z bohatstva (Tabulka ¢. 3). VSetky obchodné
jednotky a vlastnici obyvanych budov st oslobodeni od zdanenia. NavySe poda prenajata uzivatelom je oslo-
bodené od dane z bohatstva.

Daii z bohatstva v EU
Krajina Ocenovanie Sadzba dane Priplatky a danové alavy
Holandsko trhova hodnota 1,2 % (dan z prij- | vylicené: obchodny majetok, obyvané pribytky, polno-
mu) hospodarska pdda obyc¢ajne prenajimanéa uzivatel'om,

zakladni podpora: 19 252 € na osobu

Belgicko

Cesko

Dansko

Francuazsko trhova hodnota 0,55-1,8 %

Nemecko

Madarsko

Pol'sko

Spanielsko samozhodnotenie 0,2-2,5 % podpora na byvanie 50 253 €,
majetok na podnikanie nie je zdanovany, prvych 720
000 € je oslobodenych,
obchodny majetok je oslobodeny

Velka Britania

Pramen: MP SR, Exploring agricultural taxation in Europe, 2007, projektcode 30816, LEI, The Hage

Iba Spanielsko a Franctizsko maja druh dane z bohatstva. Vo Franctizsku sa sadzba dane pohybuje od 0,55-
1,8 % a v Spanielsku od 0,2-2,5 % z trhovej hodnoty ¢istého bohatstva. Ocetiovanie v krajinach je zaloZené na
zéklade trhovej hodnoty majetku. Ale v oboch tychto krajinich je obchodny majetok zo zdatniovania vynaty.
V krajinach, kde sa uplatiiuje dan z bohatstva a obchodny majetok je oslobodeny, toto zdanovanie ma maly
dopad na konkurenc¢nu poziciu polmohospodarskeho sektora.
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Ceska republika

V Ceskej republike plati podobny systém zdatiovania pozemkov a polnohospodarskej pody ako na Slovensku
ale s malymi odliSnostami. Pre vypocet dane z pozemkov je rozhodujici zadklad dane a sadzba dane. Dan =
zaklad dane x sadzba dane

Zaklad dane z pozemkov a sadzba dane sa stanovi u jednotlivych pozemkov rozdielne podl'a druhov pozem-
kov. Pozemky st rozdelené do troch skupin:

. polnohospodarske pozemkKky,
. pozemKy hospodarskych lesov a intenzifikacné rybniky,
. zastavané plochy a nadvoria, stavebné pozemKky a ostatné plochy.

U polnohospodarskych pozemkov ornej pody, chmelnic, vinic, zdhrad, ovocnych sadov a trvalych travnych
porastov (lik a pasienkov) je zakladom dane cena pody. Ta sa stanovi ako stcin skutoénej vymery pozemku
v m?2 a priemernej ceny pody stanovenej Vyhlaskou Ministerstva pédohospodarstva CR ¢. 456/2005 Sb., ktora
zahfna zoznam katastralnych Gzemi s priradenymi priemernymi cenami pol'nohospodarskych pozemkov.

Sadzba dane je dvojaka

Predmet dane Sadzba dane u pol'nohospodarskych pozemkov
Orna p6da, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady 0,75 %

Trvalé travne porasty 0,25 %

Zdroj: M. Radvan ,Zdanenie majetku v Eurépe*“

Aj v Cechach, podobne ako na Slovensku, s v datiovych otazkach rozhodujiice kompetencie miestnych samo-
sprav, ktoré upravuju vysku dane.

Platcami dane: Vlastnik pozemku, resp. uzivatel (u statnych a prenajatych pozemkov).

Belgicko

Belgicky danovy systém je vzhladom na 4 Grovne Statnej spravy (narodnd, regiondlna, provinéna
a komunalna) znacne komplikovany. V Belgicku neexistuje darn z nehnutelnosti. Uplatnuje sa dan z prijmu,
ktory je ziskany z prenajmu nehnutel'ného majetku. Prijem z prenajmu nehnutelnosti je pripocitany k osob-
nému prijmu, ktory je zdanovany. Dain z prenajmu nehnutelnosti sa pocita ako percento z ro¢nej hodnoty
najomného z nehnutelného majetku. Sadzba dane je zavisld od miesta kde sa nehnutel'nost (pozemok alebo
stavba) nachadza (polohova renta Brusel — 1,25 %, Valonsko - 0,8 %, Flamsko — 2,5 % z katastralneho prij-
mu). Sadzba dane sa moze este zvysit o prirdzku stanovent Gzemnymi samospravami do vysky od 18 — 50 %,
resp. viac. Vynosy ziskané z vyuzivania pol'nohospodarskej pody su vynaté zo zapoctu.

Sposob ocenenia nehnutelnosti (ndjomnej hodnoty, precenovanie prebieha raz za 10 rokov) je vel'mi zlozity
a vychadza z tcelu uzivania nehnutelnosti (byvanie, rekreaciu, prenajom, podnikanie ...). Ndjomna hodnota
je zaznamenani v katastri a kazdoroéne je vyhlasovany aktuélny koeficient (napr. rok 2005 = 1,3889). Jeho
vyska sa moze znizovat po zohladneni d’alSich skutoc¢nosti (minimalna najomn4 hodnota, pocet vychovava-
nych deti, neproduktivni ob¢ania). Kazdy danovy poplatnik si mo6ze odpocitat nezdanitelné minimum pri zda-
novani prijmu vo vyske 5 780 € (zvySena nezdanitelna éast zdkladu dane vo vyske 7 010 € je garantovana sa-
mozivitelom a invalidom).

Pre pol'nohospodarstvo je charakteristicky systém hodnotenia (Barema), ktory je zaloZeny na priemernych
hodnotach pre kazdt formu polnohospodarskej produkcie (mlieko, miso, a viacero druhov rastlin). Vyber
systému je vol'ny, ale ked kompetentné trady preukazu, ze aktualny prijem je znacéne vyssi ako zisk odhadnu-
ty hodnotiacou metdédou (Barema) tito metédu potom nemozno uplatnit. Tieto hodnoty sa znasobuja podla
plochy alebo jednotiek vhodnosti pestovania plodin a sltzia ako podklad pre odvodenie hrubého zisku.
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Dansko
Nehnutelny majetok situovany v Dansku podlieha zdanovaniu. Ide o samospravnu dan z nehnutelnosti.

Zaklad dane: Akreditované institacie vykonavaja ocenovanie pre danové tcely a verejné hodnotenie majetku
dosahujice droven cca 80 % trhovej hodnoty. Pri ocetiovani pozemkov sa vychadza z hodnoty pozemku po
znizeni o naklady na jeho udrzbu.

Sadzba dane: Vo vSetkych krajoch plati pevna sadzba, a to 1 % z oficidlnej hodnoty pédy, okrem polnohospo-
darskej pody vyuzivanej na hospodarenie kde pevna sadzba dosahovala 0,57 % (2003), 0,43 % (2004) a 0,38
% v roku 2005. Pre p6du vyuzivanu na pol'nohospodarske tcely sa neskor dan stanovila v rozpati od 0,6 % -
1,2 %. Tieto zakladné sadzby nie st definitivne ale zvySuju sa v zavislosti od prijmovych poziadaviek obci. Tak
samospravna dan z pozemkov dosahovala maximum 2,4 %.

Dan z bohatstva bola v Dansku zruseni.

Holandsko
Objektom zdanovania st:

. nehnutelnosti,

. najom z obytnych domov.

Dan z majetku je lokalne vyrubovani a to v zavislosti od kompetencii a prijmovej situacie izemnych samo-
sprav.

Platcami dane st vlastnici resp. uzivatelia nehnutelnosti. Danovym zakladom je hodnota majetku a nijom
z vyuzivania majetku je zahrnuty vo fiskdlnom prijme.

PoI'mohospodarska poda je oslobodena od dane, ale ostatny majetok vyuzivany na komercéné acely je zdanova-
ny priemernou sadzbou 0,24 % (2004). Podl'a priemerného veku farmari platili okolo 600 € za obchodny ma-
jetok. Prijmy dosahované z najmu obydli sa zahrnuté v osobnom prijme a pohybuji sa v rozsahu 0,3 -
0,85 %. Priemerna ngjomna hodnota hlavnych obydli bola v roku 2004 cca 1000 € .

V Holandsku sa uplatniuje dan z bohatstva a zakladom pre stanovenie dane je trhova hodnota a sadzba dane
je 1,2 %. Tato dan je sucastou dane z prijmu.

Nemecko

Zdanenie pody a budov je v Nemecku najstar$ou formou danového zatazenia. Danl z nehnutel'nosti ma bohat
minulost. Je dvojdielna, kedZe jej zdkladom st péda a budovy. Tieto nehnutelnosti st zdanené podla ticelu
vyuzitia. Inak st zdanené pozemky a budovy sliziace polnohospodérskym a lesnickym téelom a inak ak sla-
Zia na nepol'nohospodéarske vyuzitie.

Predmetom dane z pozemkov je:
. majetok vyuzivany na pol'nohospodarske tucely,
. pozemkKky urcené na priemyselné tcely.

Zdanovanie p6dy a budov je vykonavané réznymi sposobmi a to v zavislosti od hodnoty, od vysky nadobudnu-
tého prijmu, alebo od vlastnictva, ako aj od prirastku hodnoty vplyvom priestorového usporiadania. Podl'a
tohto principu sa dane delia na.

. dane z pozemku,

. dane z prijmov z pozemku,

. dane z nadobudnutia pozemku,

. dane z prirastku hodnoty pozemku.
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Zéklad dane:

Danovy zaklad vymedzuje Zakon o ocenovani nehnutel'nosti a Zakon o ocenovani kultirnych péd este z r.
1934, ktory bol niekolkokrat pozmeneny a dopitiany. Na datiové téely sa vyuZziva vynosova cena pddy, ktora
sa zistuje porovnavacou metodou, pricom sa zistuju len tie rozdiely vo vymosoch, ktoré vplyvaji na prirodzené
vynosové podmienky (bonita pdy, podnebné podmienky, usporiadanie krajiny, ...).

Kazda orna poda ma hodnotové ¢islo — podne cislo, ktorého korekciou (vzhladom na klimu a ostatné prirod-
né Cinitele) vznika tzv. rolné cislo, ktoré je meradlom odhadovaného vynosu uréitého pozemku (ornej pody)
v porovnani s podou s najvy$Sou vynosovou schopnostou, ktord ma hodnotové ¢islo 100 (Magdeburska nizi-
na).

Na hodnotenie lak a pasienkov sa pouziva tabul'ka obsahujica pddne druhy, vodné a klimatické pomery, na
zaklade ¢oho sa stanovia hodnotové ¢isla, ktoré sa upravuju o zrazky, resp. prirazky podla odchylok od tzv.
beznych vynosovych cinitelov, ¢oho vysledkom je ¢islo lik a pasienkov.

Po urceni rol'ného ¢isla pre ornt podu a ¢isla ik a pasienkov sa stanovi vynosové merné ¢islo podniku nasle-
dovné : (Rolné cislo + ¢islo litk a pasienkov) .m-2/100

Takymto sposobom sa stanovi vynosové merné cislo, ktoré sa dalej upravuje az sa vycisli jednotna cena po-
Imohospodarskeho podniku. Po jej zisteni finan¢ny trad urci danovy vymeriavaci zaklad a vysledok oznami
obci, ktora na tomto zadklade vyda datnovy vymer.

Pre vypocet dane z pozemkov st rozhodujtce:

. danové merné cisla, odvodené z jednotnej ceny polnohospodarskych podnikov
. fiskalna hodnota.
Sadzba dane:

Dan z majetku je zdrojom prijmov miestnych rozpoétov. Sadzba dane je v rozmedzi 0,98 % a 2,1 % fiskalnej
hodnoty a priemerna sadzba je okolo 1,5 %. Uzemna samosprava ma opravnenie zavadzat multiplikator
(280-600 %), ktorym sa zakladné sadzby néasobia.

Francazsko
Dan z majetku existuje, ale polnohospodarska poda je osloboden4 od dane od roku 1992. Uplatiiuje sa tiez
dan z bohatstva, ktora sa vycisl'uje z trhovej hodnoty ¢istého bohatstva.

Mad’arsko
V Madarsku sa uplatiiuje dan z budov a dan z pédy. Daii z pody je vyrubovana z trhovej hodnoty a mnozstva
pody (v m-2) v zavislosti od miestnej samospravy. Sadzba dane je stanovena vo vyske:

. 3 % z trhovej hodnoty pody
o 3,58 € na m-2, alebo 3 % z trhovej hodnoty budov

Platcami dane su vlastnici. Zavedenie dane z pozemkov je plne v kompetencii orgdnov izemnej samospravy.

Pol’'sko
V Pol'sku je zdanovana polnohospodarska poda vyuzivané na pestovanie rastlinnej produkcie a presahujtica
velkost jedného hektara. Ide o ornt podu, luky a pasienky.

Danovy zaklad:

Je stanoveny ako sucin ocenenej pddy a hektarov. Odvodeny je od vynosnosti pody, lokalizacie fariem
a prirodnych podmienok. Péda je zaradena do 4 z6n ekonomicko-produkénej vynosnosti.
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Sadzba dane:
Je pevne stanovena miestnou samospravou a nemoze presahovat
. 0,139 €/m-2 pre pddu vyuzivanu na podnikanie,

. 0,068 €/m-2 pre int podu,

. 0,1115 €/m-2 pre podu pridomovi,

. 3,845 €/m-2 na zastavané plochy vyuzivané v podnikani,
. 1,241 €/m-2 pre iné zastavané plochy,

. 2 % z hodnoty z pevnych zariadeni.

Pravomoc v iprave vysky dane je v kompetencii miestnej samospravy.
Vynimky:
Farmari mo6zu byt oslobodeni od dane z pody z viacerych dovodov, napr. pocas piatich rokov alebo do dosiah-

nutia velkosti 100 ha farmy. Alebo ak je poda prenajata z pédohospodarskej agentary. Taktiez to plati pre po-
dy nizsej kvality, kde je vynata zo zdanenia 1/3 ornej pody.

Spanielsko
V Spanielsku sa uplatiiuje dati z nehnutel'nosti vratane pody.

Danovy zaklad:

Vychédza z tzv. katastralnej hodnoty, ktora sa aktualizuje kazdych 8 rokov vo vztahu k trhovej hodnote majet-
ku vratane hodnoty pody a budov.

Sadzby dane:

St rozdielne pre mestsky (0,4 %), a pre vidiecky majetok (0,3 %). Vyssia sadzba moze byt aplikovana rozhod-
nutim samospravy v zavislosti od miestnych finanénych moznosti.

V rokoch vyraznych klimatickych zmien (sucho, zaplavy) st platby dani pol'nohospodarskych spolo¢nosti od-
loZené.

Okrem tychto dani sa uplatiiuje aj dan z bohatstva.

Vel’ka Britania

Existuje dan z nehnutelnosti ako hlavny prijem miestnej samospravy, na ktorej sa nehnutelnost nachadza.
Systém ohodnocovania nehnutelnosti je zaloZeny na trhovej hodnote a pozostava z viacerych kategorii ocene-
nia. Domy farmarov si predmetom Specialnych tlav a polnohospodarske budovy a péda sa vynaté zo zdano-
vania.

Rakisko

Uplatiiuje sa systém zdanovania nehnutelnosti. Poda sa ocenuje podobne ako v Nemecku. Ocenujtica komi-
sia vypocita rol'né ¢islo a ¢islo lik a pasienkov, z ktorych sa potom vypocita vinosové merné ¢islo. Toto sa eSte
upravuje o prirazky a zrazky v zavislosti od roznych faktorov, ¢im vznika podnikové merné ¢islo. Podnikové
merné ¢islo sa nasobi katastralnym vytazkom. Vymera podniku vynasobené katastralnym vytazkom dava jed-
notnu cenu podniku, vyuzivanu pre danové ucely.

Dane z nehnutel'nosti vyrubuje mestska samosprava a pohybujua sa okolo 0,8 %.

Rakuska tprava je Specificka v tom zmysle, Ze niektoré pozemky mozu byt predmetom i d’alSej majetkovej da-
ne. Napr. neobrabané pozemky, cize volna péda s hodnotou vysSou ako 14.600 € je predmetom federalnej
dane vo vyske 1 %.
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Taliansko

V Taliansku sa vyrubuje dan zo zastavanych pozemkov, polnohospodarskej pédy a z pozemkov na ktorych
prebieha vystavba. Darnovy zaklad vychadza z katastra alebo z trhovej hodnoty pozemku. Sadzby dane sa lo-
kalne lisia a dosahujt troven 4—7 %. Pre pol'nohospodarsku podu existuju tlavy a neplati sa dan z pody
v horskych oblastiach.

3.Dan z lesnych pozemkov

Ceska republika

V Ceskej republike upravuje dat z lesnych pozemkov zékon &. 174/1995 Zb. o dani z nehnutelnosti (¢esky ne-
movitosti) a jeho novela zakon ¢. 576/2002 Zb. o dani z nehnutelnosti v zneni neskorsich predpisov. Systém
rieSenia dane z lesnych pozemkov je podobny naSmu. Malé rozdiely st hlavne v stanoveni hodnoty lesnych
pozemkov, ako zadkladu dane a v pocte titulov oslobodenia od dane. Predmetom dane nie st pozemky na kto-
rych sa nachadzaju ochranné lesy a lesy zvlastneho urcéenia. Oslobodené od dane st okrem iného aj pozemky
vo vlastnictve Statu a obci (nie ak sa prenajaté) a pozemky zvlast chranenych tizemi. Zakladom dane je cena
stanovena podla platného cenového predpisu. Sadzba dane hospodarskych lesov je 0,25 % zakladu dane.

Nemecko

V Nemecku riesi otazku dani z nehnutel'nosti zdkon ¢é. 106 VI GG o pozemkovej dani. Daniovym zakladom je
hodnota majetku stanovené podla jednotnej metodiky (tieZ jednotna hodnota) hospodarskej jednotky alebo
jednotky vymery pozemkov stanovena finanénym uradom. Sadzba dane sa rozlisuje podl'a druhu pozemkov.
Pre lesné pozemkKky to je 6 %o. V pravomoci obce je moznost zvysit tato sadzbu podla jednotlivych spolkovych
krajin v priemere o0 150 — 300 %.

Rakuasko

V Rakusku sa uplatiiuje podobny systém dani z nehnutel'nosti. Datiovym zakladom je hodnota lesného majet-
ku odvodena na zaklade metodiky jednotného ocenenia (Land-und forstwirtschfliche Einheitsbewertung
z roku 1979 a jeho neskorsich aktualizacii).

Dansko

V Dansku zhrnuja rozne formy vlastnictva nehnutel'ného majetku aj rozne dane, vratane dane z majetku. Dan
sa pocita z hodnoty majetku a v pripade obecnej dane z hodnoty pozemkov. Dan sa vyrubuje z hodnoty ne-
hnutel'ného majetku a pody. Hodnota pody je urcena ako hodnota pody v nezlepsenych podmienkach. Dan
z nehnutelnosti sa prizndva a vybera spolu s danami z prijmu. Sadzba dane z pozemkov v obci je 0,1 %
z hodnoty pozemku ako zakladu dane. Okrem toho si obce nariaduji pozemkovua dan, ktora vlastnici pozem-
kov platia obci vo vyske 1,6 - 2,4 % zo zdkladu dane. Obecna dan z pozemkov je nizsia pre pol'nohospodarsku
a lesnt podu. Dan z nehnutelnosti je 1 % z hodnoty nehnutel'nosti do hodnoty 3 040 tis. DKK (cca 15 mil. Sk)
a nad tato hodnotu je dan 3 %.
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Priloha 2: Analyza zdanovania polnohospodadrskych a lesnych pozemkov
- zGvery
(material MP SR)

Na efektivnejSie vyuzivanie a ochranu polnohospodarskych a lesnych pozemkov ako prirodného zdroja
a zaroven aj najvacSieho prirodného bohatstva Slovenska slazi cely balik nastrojov fiskalnej politiky.
V stéasnom pozitivnom vyvoji hospodarstva SR by bolo tcelne uplatnit aj expanzivnu fiskalnu politiku zame-
ranu na rast vykonnosti ekonomiky, na ¢o by sa malo vyuzit aj raciondlne nastavenie vysky dani. Odstrani sa
tym sticasna vysoka nerovnost pri stanovovani sadzieb dani z pol'nohospodarskych a lesnych pozemkov, ktora
moZe podla sticasného zakona dosiahnut az 20 nasobok najniz$ej ro¢nej sadzby dane z pozemkov urcenej
spravcom dane vo vSeobecne zaviaznom nariadeni. Zamedzi sa vysSiemu rastu dani z pozemkov v porovnani
s inflaciou (rast cien potravin), zniZi sa neistota a zastabilizuje sa celkova situécia v sektore polnohospodar-
stva. Relevantné a citlivé zmeny danovych sadzieb, m6zu zvysit ich thrnnt Gc¢innost a viest k stimulacii rastu
pol'nohospodarstva, lesnictva a rozvoja vidieka, na ktory ma polnohospodarstvo a lesnictvo vyznamny vplyv.
Vykonana analyza a navrhy alternativ na Gpravu systému zdanovania polnohospodarskych a lesnych pozem-
kov mé6zu slazit ako podklad pre pripravu novely zdkona o miestnych daniach. Boli vypracované 3 alternativy
s navrhom na stanovenie jednotnej celoplosnej sadzby dane (0 %, maximalne do 0,25 % a maximéalne do 0,33
%) z poI'mohospodarskych pozemkov.

Navrhuje sa prijat alternativa ¢. 3, pri ktorej by sa zru$ila moznost spravcu dane zvysit sadzbu dane
z pozemkov aZ na 20-nasobok najnizsej ro¢nej sadzby dane z poI'nohospodarskych pozemkov urcenej
spravcom dane vo vSeobecnom zavaznom nariadeni a zabezpedili by sa relativne rovnaké ekonomické pod-
mienky platenia dani z polnohospodarskych pozemkov stanovenim jednotnej celoplo$nej maximalnej sadzby
dane do 0,33 % a relativne by nedoslo k zniZeniu objemu dane platenej spravcovi dane.

Alternativa €. 3

Navrh na stanovenie jednotnej celoplosnej sadzby dane z polnohospodarskych pozemkov maximéalne do 0,33
% zo zékladu dane a zrusenie moznosti spravcu dane zvysit sadzbu dane z polnohospodarskych pozemkov az
na 20-nasobok:

Ukazovatele Mer. Vychodiskovy stav | Alternativa ¢. 3 Rozdiel Indexd/c
jedn. z roku 2008 d-c
a b c d e f

Zaklad dane spolu tis. Sk 325 655 464,8 325 655 464,8 0 100,0
Miera zdanenia % 0,33 0,33 0 100,0
Objem dane tis. Sk 1063 391,4 1063 391,4 0 100,0
Objem dane po znizeni vymery

pody oslobodenej od dane tis. Sk 1046 377,1 1046 377,1 0] 100,0
a zniZenej sadzby dane

Zdbvodnenie:

Touto Gpravou sa Ciastocne zlepsi finanéna situicia obhospodarovatelov polnohospodarskych pozemkov
v dosledku vylticenia moznosti 'ubovolného zvySovania sadzby dane spravcom dane, nakol'ko bude stanovena
celoplosna jednotna maximalna sadzba.

Kvantifikacia finanéného dopadu na rozpocéty spravcov dane:

V celoslovenskom priemere by nedoslo k znizeniu objemu dane. Rozdiely by boli iba medzi jednotlivymi obca-
mi a mestami v zavislosti od doteraz stanoveného % zdanenia v porovnani s novou celoplo$ne stanovenou jed-
notnou maximéalnou sadzbou 0,33 %. Bertuc do uvahy Statistické vysledky MF SR za rok 2006 moze byt celko-
vy objem dane zniZeny na 1 046 377,1 tis. Sk (znizenie o 1,6 % v dosledku odpocitania vimery pody oslobode-
nej od dane a znizenej sadzby dane).
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Vvhody pre spravcu dane:

. v celoslovenskom priemere nedojde k zniZeniu objemu prijmov z dane za pol'nohospodarske pozemky,

. znizi sa administrativna naro¢nost, nakol'ko bude stanovena celoplosna jednotna maximalna sadzba,

. menej nedoplatkov na dani z polnohospodarskych pozemkov,

. zvySenie Ciastky dane z prijmov v obciach kde bola doteraz stanoveni nizsia sadzba dane z pozemkov

nez je navrhovana v alternative ¢. 3.

Nevyhody pre spravcu dane:

. zruSenie moznosti zvySenia na 20 nasobok najnizsej ro¢nej sadzby dane z pozemkov urcenej spravcom
dane vo vSeobecnom zaviaznom nariadeni,

. zniZenie objemu prijmov z dane z pozemkov v tych obciach, kde mali stanovenud vyssiu sadzbu dane
z pozemkov nez je navrhovana v alternative ¢. 3.

Vvhody pre vlastnika a spravcu pol'nohospodarskych pozemkov:

. zabezpecia sa rovnaké ekonomické podmienky platenia dani z pol'nohospodérskych pozemkov stanove-
nim maximalnej sadzby dane, ktora sa nesmie prekro¢it,

. zniZenie objemu dane z pol'nohospodarskych pozemkov v tych obciach, kde mali stanovent vyssiu sadz-
bu dane z pozemkov nez je navrhovana v alternative ¢. 3,

. zvySenie atraktivnosti vlastnictva polnohospodarskych pozemkov.

Nevvhody pre vlastnika a spraveu pol'nohospodérskych pozemkov:

V nevyhode budt iba ti vlastnici a spravcovia polnohospodarskych pozemkov, ktori mali doteraz stanovené
nizsie % zdanenia. Spravcovi dane nebude nié brénit, aby stanovil nizsiu sadzbu dane, nakol'ko navrhovana
sadzba dane je stanoven4 ako maximalna troven, ktora sa moze pohybovat v rozsahu od 0 % do 0,33 %.

Analyza za lesné pozemky bola predlozena na expertné posudenie vlastnikom a spravcom lesnych pozem-
kov (Rada zdruZeni vlastnikov ne$tatnych lesov Slovenska, Lesy SR, §.p., Statne lesy TANAP) a obciam
(ZdruZenie miest a obci Slovenska), ako spravcom dane z nehnutelnosti. Ich nazory na vhodnost navrhova-
nych alternativ sa tiez diametralne rozchadzaja v zavislosti na tom, ¢i im navrhované rieSenia znizuji naklady
alebo ich prijmy. Obhospodarovatelia lesa jednoznac¢ne podporuju alternativu ¢.1 — zruSenie zdanovania les-
nych pozemkov, pripadne alternativu ¢. 2, ktora ¢iasto¢ne znizuje danové zatazenie lesnych pozemkov. Sprav-
covia dane podporuja alternativu ¢. 3 - ponechanie sticasného systému zdanovania lesnych pozemkov bez
zmeny. ZdruZenie miest a obci Slovenska vo svojom stanovisku upozornuje, ze pripadné zrusenie alebo znize-
nie vynosu dane z lesnych pozemkov sa aj v pripade prislusnej plosnej kompenzacie, napr. zvySenim podielu
obci na vynose dane z prijmov fyzickych osdb, negativne prejavi (z dévodu nastavenia kritérii jej prerozdelo-
vania) v zniZeni finanénych zdrojov prave v tych obciach, ktoré by mali byt garantom rozvoja vidieka. Negativ-
ny dopad bude este znasobeny obmedzenim ich moZnosti vyuZit na rozvoj vidieka zdroje EU, a to z dévodu
navrhovaného zniZenia ich vlastnych prijmov podla alternativ ¢. 1 a ¢. 2 pouzitenych na kofinancovanie pro-
jektov. Pritom poziadavky na kofinancovanie projektov v Programe rozvoja vidieka st pre tieto obce oproti
inym eSte narocnejSie s ohladom na nedorieSend thrady dane z pridanej hodnoty. Zaroven, v sulade so za-
mermi reformy dani, pontikaji podporu pripadnym iniciativam MP SR na jednotné institucionalne riesenie
prechodu zdanovania vSetkych druhov nehnutelnosti, t.j. pozemkov, stavieb a bytov, na zaklade ich trhovej
hodnoty.

Pri zohl'adneni vsetkych skutoc¢nosti sa ako optimalna javi alternativa ¢. 2, ktora na jednej strane zachovava
existenciu dane z lesnych pozemkov, na druhej strane predstavuje motivacny faktor statu pre uplatiiovanie
poziadavky plnenia mimoprodukénych funkcii lesov bez rozdielu vlastnictva, ktoré sa tzitkami verejnosti
a nie su verejnostou (Statom) kompenzované vlastnikom lesov (ekologické funkcie-pé6doochranné, vodohos-
podarska a klimaticka funkcia a spolocenské funkcie -zdravotna, kultirna, rekreacna, prirodnoochranna
a vodoochranné funkcia).
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Alternativa ¢. 2

zrus$it moznost spravcu dane urcit dan pre lesné pozemky hospodarskych lesov v obdobi od nasledujiceho
roka po vzniku holiny az do prvej prebierky a pre pozemky vybranych HSLT3) a zrusit mozZnost spravcu dane
zvysit zdkladni sadzbu dane z lesnych pozemkov.

Zdovodnenie:

Touto tGpravou sa ¢iastoéne zlepsi finanéné situdcia obhospodarovatelov lesa v dosledku vylicenia moznosti
Tubovolného zvySovania sadzby dane spravcom dane a zruSenia povinnosti uhradzania dane z lesnych pozem-
kov na vymere vybranych HSLT (105, 108, 112, 121, 126, 202 a 205), v ktorych sa nedocieluje v zdruzenom
poraste kladny ¢isty vynos (hruby zisk) ani za celt periédu rubnej doby. ZniZenie objemu prijmov obci ako
spraveov dane z nehnutelnosti, by muselo byt kompenzované zvysenim podielu obci na vynose dane
z prijmov fyzickych osob.

Kvantifikacia finan¢ného dopadu na rozpocty spravcov dane:

V roku 2006 bola predpisana dan z lesnych pozemkov pre lesné porasty do veku realizacie prvej prebierky na
vymere 331 527 ha, pricom ¢iastka zaplatenej dane predstavovala priblizne 20 mil. Sk Pre vybrané HSLT bola
dan z pozemkov predpisani na vymere 51 620 ha vo vyske priblizne 1,7 mil. Sk. Relativna hodnota zvySenia
zakladnej sadzby dane z lesnych pozemkov spravcami dane v roku 2006 predstavuje takmer 100 %, ¢o
v absolttnom vyjadreni je priblizne 66 mil. Sk. Celkova suma finanéného dopadu na rozpocty spravcov dane
pri uplatneni tejto alternativy by teda predstavovala priblizne 88 mil. Sk.

Vvhody pre spravcu dane:

menej nedoplatkov na dani z pozemkov,

jednoduchsia sprava dani,

vytvaranie predpokladov pre zamestnanost vo vlastnom regione alebo katastri,
zvySenie Ciastky dane z prijmov.

Nevyhody pre spravcu dane:

zniZenie objemu prijmov obci ako spravcov dane z nehnutelnosti.

Vyhody pre vlastnika a spravcu lesného pozemku:

zniZenie objemu dane z lesnych pozemkov,

zvySenie atraktivnosti vlastnictva lesného majetku a finanénej nezavislosti.

Nevvhody pre vlastnika a spravcu lesného pozemku:

iba ¢iasto¢né znizZenie objemu dane.

Navrhované oslobodenie od dane z pozemkov a stavieb sliziace na vedeckovyskumné tcely (kapitola materia-
lu 3.3.) bude maf pozitivny dopad na organizacie vedeckovyskumnej zdkladne SR pri napiiani ciefov Narod-
ného programu reforiem, a tym aj Narodnej lisabonskej stratégie.

3) HSLT — hospodarsky subor lesnych typov je aplikovana typologicka jednotka stiborov lesnijch typov, v ktorej sa uplatriuji jed-
notné ramcove postupy obhospodarovania. Zoznam HSLT obsahuje priloha ¢.1 zdkona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch
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Priloha 3: Stanovisko Zilinskej univerzity - Ustav sidneho inZinierstva
k zdanovaniu pozemkov

(stanovisko vyziadané v ramci koncepcie darovej reformy, 2004)

Zasielame nase niektoré postrehy k navrhovanej dani z majetku — pozemkov, ktoré vyplyvaja z z vykonavane;j
znaleckej ¢innosti, znaleckej praxe a jej metodického riadenia na zaklade ramcovej dohody s MS SR.

Vyhody navrhovaného systému sa v jednoduchosti vypoctu danovej povinnosti, pricom zakladom je vymera
pozemku evidovana v katastri nehnutelnosti. Ako zaklad pre urcenie danovej povinnosti slazi vymera v m2
s pevnou sadzbou uréenou podla zdkona, ktora bude odvodena v zavislosti na vSeobecnej hodnote pozemku,
ktora odzrkadl'uje rozne faktory.

Nevyhodou st dopady mozného rozdielneho vlastnictva stavby a pozemku pod stavbou, ktory nie je v SR vy-
nimoc¢ny a je zakonom povoleny. Ako priklad mozu slazit:

. cudzia stavba (povolend) na pozemku konkrétneho vlastnika

Tu je predpoklad prenesenia povinnosti platenia dane prostrednictvom najmu na vlastnika stavby, na-
priklad zvySenim najomného. Ak vSak zakon pripusta rozdielne vlastnictvo, je problematické urcenie
a hlavne zvySenie najomného za pozemok, ktoré vo vicSine pripadov konéi az rozhodnutim stadu
(primerané nijomné).

. cudzia stavba (nepovolena) na pozemku konkrétneho vlastnika

Je to rovnaky problém, avsak je rieSeny v ob¢ianskom sidnom poriadku (zburanie stavby, nateny pre-
daj pozemku alebo stavby).

. cudzia stavba (povolend) na pozemku nezndmeho vlastnika (neusporiadany pozemok)

Neusporiadané pozemKky st pozemkami, u ktorych nie sa zrejmé vlastnicke vztahy a st v sprave obci
(intravilan) pripadne Slovenského podneho fondu (extravilan). Ak st v sprave obci, natiska sa otazka
kto bude danovnikom, méze to byt uzivatel pozemku. Ak si v sprave SPF, bude $tat, ktory je len sprav-
com zaroven aj daniovnikom?

Dal$imi konkrétnymi problémami st stavby druZstiev (polnohospodarskych, druzstevnych, bytovych) na ne-
usporiadanych pozemkoch. Ti, ktori podnikajt v stavbach na tychto pozemkoch umiestnenych nebudua datov-
nikmi ? Rovnako ti, ktori s vlastnikmi bytov odkipenych z bytovych druZzstiev na tychto pozemkoch nebuda
danovnikmi? Ako sa na spravodlivost zdkona budua pozerat dvaja susedia z dvoch susednych domov alebo su-
sediacich stavieb, z ktorych jeden bude a druhy nebude mat povinnost platenia dane. Bude ten, ktory si uspo-
riada vlastnicke vztahy pod svojou stavbou ,,potrestany“ danou z pozemkov?

V povodnom névrhu bola dan zo stavieb ponechané a zaroven bola zavedena povinnost zistovania vS§eobecnej
hodnoty majetku v uréitom casovom intervale znaleckym posudkom. Tento sposob plynulo nadvazoval na
predchéidzajici systém dani z prevodu, darovania a dediéstva, pricom jedinym problémom bola obava, ze
znalci z odvetvia ocenovania nehnutelnosti nebudi schopni zvladnut tato situaciu pri poéte priblizne 2,2 mi-
libnov stavieb vratane bytov.

cvv/

Stavby Statisticky tvoria hodnotovo vacsi podiel na komplexe hodnoty (stavba + pozemok) nasledovne:

Druh stavby Stavby Pozemky
byty 95% 5%
rodinné domy s prislusenstvom 73% 27%
obcianska vybavenost 91% 9%
priemysel 65% 35%
poI'nohospodarstvo 75% 25%

Zdroj: USI ZU v Ziline

38 © M.E.S.A.10 2009 | www.mesa10.sk




November 2009 | ANALYZY, ARGUMENTY, NAZORY | pracovné materidly | 01/2009

Statisticky bolo v obdobi od roku 1998 podanych 490 000 znaleckych posudkov v odvetvi ocetiovanie nehnu-
tel'nosti s medziroénym narastom k roku 2002 o priblizne 10 %. V tychto znaleckych posudkoch bolo
v priemere ohodnotenych 1,2 mil stavieb evidovanych v katastri nehnutelnosti.

V tomto pocte nie st zahrnuté posudky znaleckych organizacii, ktoré hodnotili prevazne arealy podnikov.
Predpoklad je, ze v tychto znaleckych posudkoch bolo ohodnotenych priblizne 0,2 mil. stavieb. Z tychto tda-
jov vyplyva, ze v obdobi od roku 1998 do konca roku 2002 bolo predmetom ohodnotenia 63,6 % stavieb pod-
liehajucich v sacasnosti dani zo stavieb a bytov.

Je teda mozné predpokladat, ze v prechodnom obdobi sa mo6zu vyuzit vypracované posudky a vo vyhl'ade do 3
rokov je mozné aplné doplnenie databazy. Plynulost prechodu je mozné zabezpecit spracovanim znaleckého
posudku ku kazdému zmluvnému prevodu, ktory bude vyuzity ako podklad k dohode o cene, zaroven aj pre
dan z majetku, pripadne pre iné ucely (hypotéky, nepenazné vklady a pod.). Takyto zjednocujici prvok
v ohodnocovani majetku v podmienkach SR bude mat aj d’alSie pozitiva

Vypracovanie navrhu pre dan z pozemkov vychadza z idajov katastra o pozemkoch, idajov organov Statistiky
a udajov tizemnoplanovacej dokumentacie, s naviazanim na udaje pre spravovanie katastra nehnutel'nosti.

Udaje katastra sa spracované podla okresov s uvedenim tizemnej jednotky a katastralneho tizemia, ako aj s
uvedenim kodu okresu, obce a katastralneho tzemia a tiez podla obci a katastralnych tzemi s uvedenim ok-
resu, ako aj s uvedenim kddu obce, katastralneho tizemia a okresu. Obsahuju relevantné idaje o pozemkoch,
ktoré obsahuju parcelné ¢islo, vymeru, druh pozemku, adaje o vlastnikovi, nadjomcovi, drzitelovi alebo o inej
opravnenej osobe a iné popisné tidaje. Udaje o pozemkoch sa ¢lenia na

. udaje o parcelach registra "C" evidovanych na katastralnej mape,
. udaje o drzitelovi, najomcovi a o inej opravnenej osobe a o nehnutelnostiach, ktoré drzi, ma v najme

alebo ktoré spravuje, st predmetom jedného evidenc¢ného listu. Evidencny list obsahuje aj celkovi vy-
meru jednotlivych druhov pozemkov a iné identifikacné tdaje.

Evidovanie pozemkov je v stibore popisnych informécii parcelnym ¢islom, vymerou, druhom pozemku, ké-
dom charakteristiky nehnutel'nosti, ktory sa sklada z kodu druhu chranenej nehnutelnosti a z kddu sposobu
vyuzivania nehnutel'nosti, ¢islom eviden¢ného listu, ¢islom listu vlastnictva, kbdom vlastnickeho vztahu, ko-
dom umiestnenia pozemku, ¢islom mapového listu (¢islom polozky vykazu zmien a pozndmkou), kodom bo-
nitovanej podno-ekologickej jednotky, menom (ndzvom) vlastnika, drzitel'a, ndjomcu alebo inej opravnene;j
osoby, jej adresou, sidlom, rodnym cislom alebo identifikacnym ¢islom organizacie, pripadne inymi tdajmi, v
subore geodetickych informécii zobrazenim na katastralnej mape a na pracovnej mape alebo na mape urcené-
ho operéatu, parcelnym ¢islom a znackou druhu pozemku, pripadne inymi adajmi.

Druhy pozemkov sa v katastri oznacuja tymito ¢iselnymi kodmi:
a) ornapoda-kod "2",

b) chmelnica - kod "3",

¢)  vinica-kéod "4",

d) zahrada-kod"s",

e) ovocny sad - kod "6",

f)  trvaly travny porast - kod "7",

g) lesny pozemok - kod "10",

h)  vodna plocha - kéd "11",

1) zastavana plocha a nadvorie - kéd "13",
j) ostatna plocha - kod "14"

a s doplnenim d’al'Sej Specifikacie acelu a vyuzitia podl'a smernic na spravovanie katastra nehnutelnosti.
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Udaje izemného planu st vyuzitelné pre medzisidliskova diferenciaciu, sidelna diferenciaciu a diferen-
ciaciu v zone sidla.

Kombinéaciou tdajov z tychto podkladov je mozné verifikovatelne vypocitat hodnotu pozemku pre danovy
ucel. Ako zéaklad je zvolena 1 hodnotova jednotka, ktorej zodpoveda na si¢asnom trhu 10 Sk. Hodnotova jed-
notka sa nasobi jednotlivymi koeficientami odpovedajacimi konkrétnej polohe pozemku, jeho vybaveniu, vyu-
Zitiu a urceniu v danom mieste a case.

Ako zéklad navrhujeme tieto korekéné koeficienty s ich rozdelenim:

1. Medzisidliskova diferenciacia sidla -obce Ko:
Oznacenie obce Ko
a) Bratislava 150
b) Krajské mesta: Nitra, Presov, Tren¢in, Trnava, Zilina, KoSice, Bansk4 Bystrica a mesta: 80
Piestany, Vysoké Tatry, Trencianske Teplice
c) Mesta: Poprad, Zvolen, Liptovsky Mikulas, Martin 50
d) Ostatné okresné mesta 30
e) Ostatné obce nad 15 000 obyvatelov 20
f) Ostatné obce od 5 000 do 14 999 obyvatelov 15
2) Ostatné obce od 2 000 do 4 999 obyvatelov 10
h) Ostatné obce do 1 999 obyvatelov 5
2.  Infrastrukturalna diferenciacia sidla —obce Kid
a) dosaziteIna na dialni¢nom tahu 1,10
b) dosaziteIna komunikaciou rychlostného typu 1,05
c) dosazitelna Statnou cestou 1. triedy 1,00
d) dosazitelna Statnou cestou II. triedy 0,95
e) dosazitelna statnou cestou III. triedy 0,90
) dosazitelna acelovou komunikaciou (spravidla PPF a lesné pozemky ale aj pozemky 0,50
mimo intravilan, ale stavebne vyuzité )

3.  Diferenciacia pozemku podla polohy v sidle —obci,

3.1 VSeobecnej situacie Ks

1. |pol'nohospodéarske oblasti, obce bez turistického ruchu, 0,70

2. |obytné zony obci do 4 999 obyvatelov, zony priemyslové a polnohospodarske casti

obci a miest do 14 9999 obyvatelov 0,80

3. |obytné zény obci a miest od 5 000 do 14 999 obyvatelov a zony rekreac¢nych oblasti ,
centralne mestské zony obci do 4 999 obyvatelov, obytné zony na predmestiach 0,90
a priemyslové zony miest nad 50 000 obyvatelov

4. |centralne mestské zony obci od 5 000 do 14 999 obyvatelov, obytné zony miest

nad 50 000, rekrea¢né oblasti turistického ruchu, vyhl'addvané priemyslové centra 1,00
miest nad 50 000 obyvatel'ov a obci tab.1 a) az d)
5. |centralne mestské zony obci nad 50 000 a obci tab.1a) az d) 1,10
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3.2. intravilanu obce Kidi (Koeficient infrastrukturalnej diferenciacie intravilanu obce)

Pozemok podla k.n.

Pozemok podla
UPD

pol

Vybavenie technickou
infrastruktiirou

Kiai

a) orna poda - kod "2"

b) chmelnica - kod "3 g

¢) vinica - kéd "4"

d) zahrada - kod e

e) ovocny sad - kod "6"

f) trvaly travny porast - kod "
g) lesny pozemok - kod "1

h) vodna plocha - kod "11",

i) zastavana plocha a nadvorie - kod
13",

j) ostatna plocha - kod "14

pozemky stavebne vyu-
Zité

a)
b)
c)
d)

bez tech. infrastruktary
stredna vybavenost
dobr4 vybavenost
velmi dobra vybavenost

0,80
0,90
1,00
1,10

a) orna poda - kod "2"

b) chmelnica - kod "3 "

¢) vinica - kéd "4"

d) zahrada - kod e

e) ovocny sad - kod "6"

f) trvaly travny porast - kod 7"
g) lesny pozemok - kdd "1

h) vodna plocha - kéd "11",

i) zastavana plocha a nadvorie - kod
13",

j) ostatna plocha - kod "14

stavebné pozemky -
stavebne pripravené

a)
b)
c)
d)

bez tech. infrastruktary
stredné vybavenost
dobr4 vybavenost
velmi dobra vybavenost

0,60
0,70
0,80
0,90

a) orna poda - kod "2"

b) chmelnica - kéd "3 g

¢) vinica - kod "4"

d) zdhrada - kod e

e) ovocny sad - kod "6"

f) trvaly travny porast - kod A
g) lesny pozemok - kéd "1

h) vodna plocha - kod "11",

i) zastavané plocha a nadvorie - kod

n13n,

j) ostatna plocha - kod "14

stavebné pozemky -
stavebne nepripravené

bez ohl'adu na vybavenost

0,50

a) orna poda - kod "2"

b) chmelnica - kéd "3 g

¢) vinica - kod "4"

d) zdhrada - kod " "

e) ovocny sad - kod "6",

f) trvaly travny porast - kod A
2) lesny pozemok - kéd "1

h) vodna plocha - kod "11",

i) zastavana plocha a nadvorie - kod
n13n,

j) ostatna plocha - kod "14

pozemky mimo intravi-
l4n, ale stavebne vyuZi-
té

a)
b)
c)
d)

bez tech. infrastruktiry
stredna vybavenost
dobra vybavenost
velmi dobra vybavenost

0,70
0,80
0,90
1,00
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Vybavenost je posudzovana v kompletnosti vyskytu inZinierskych sieti (verejny rozvod vody, verejna kanaliza-
cia (s COV, bez COV)), rozvod plynu, verejny rozvod elektriny, rozvod kablovych sieti telekomunikaénych.

. len pristupova komunikacia

. vodovod a in4 siet

. vodovod, kanalizicia a ina siet

. vodovod, kanalizacia, plyn a in4 siet

. a to vzdy v kontaktnom pozemku -pristupovej komunikacii.

Tieto idaje je potrebné korigovat na zaklade vykonaného prieskumu v sidelnej Struktiare (jednotlivych regio-
noch a obciach, zonach miest a obci, priemyselnych parkov a pod).

Ustav stidneho inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline je schopny konkretizovat tdaje pre jednotlivé sidla na
uzemi SR v ¢asovom horizonte do 6 mesiacov od obdrzania poverenia na takyto prieskum.
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Priloha 4: Rozvojové poplatky

(Prevzaté zo zahrani¢nych materialov)

Vo svete existuji rozne formy ,,rozvojovych® poplatkov.

Poplatky za zatazenie infrastruktiary

St to poplatky, ktoré plati nastavajuci uzivatel za to, Ze zatazi verejné zariadenia, infrastruktaru: rozsirenie
vodovodu, kanalizacie, vystavba parkovisk, poplatky na kniznice,....Obvykle sa vyberaja v case, ked sa stavba
alebo rozsiruje, alebo schval'uje.

Priklady :

v USA mnohé miestne spravy zaviedli poplatky za dosledky vyvolané potrebou rozsirenia jednej alebo niekol-
kych druhov infrastruktary : cesty, kanalizacia, kniznica, Skoly, dokonca aj miestna sprava ( napr. narast
udrzby Cistoty mesta),

v Australii existuji vo vacsine Statov predpisy na poplatky ulozené stavebnikom na kompenzovanie vydavkov
miestnych sprav za rekonstrukciu a rozvoj cestnej siete, alebo inych zariadeni vyvolanych vystavbou

Dan za rozvoj

Vo Franctzsku moézu miestne organy predpisat ,taxe locale d”equipement® (obecnt infrastruktirnu dan).,
ktora sa vymeriava na vystavbu, rekonstrukciu alebo rozsirovanie budov, podl'a hodnoty stavby. Niektoré ob-
jekty st zo zakona oslobodené, rovnako ako napr. stavebnici, ktori obnovia infrastruktiru na vlastné naklady.
Od dane mozno oslobodif napriklad aj socialne byty. Miestna samosprava stanovuje sadzbu, ktorej interval je
definovany zakonom ( 2-5% hodnoty). Dan je jednorazova a plati sa v dvoch roc¢nych splatkach. Aj ked to nie
je stanovené zdkonom, prijem z dane je uréeny na podporu zlepSovania infrastruktary a sluzieb vyvolanych
vystavbou.

Investicné prispevky, poplatky za zabezpecenie sluzieb

St to poplatky vyberané od stavebnikov, ktori chca vyuzivat mestské sluzby. St hlavne kompenzaciou pre
obec za ucast na budovanie naviac kapacity, napriklad: kanalizacia, likvidacia odpadu, ktorou bude stcasny
systém zatazeny. Poplatok je mozné ulozit v ¢ase ked je pozemok, nehnutel'nost, napojena na miestnu infra-
struktiru, v case schvalovania zdmeru alebo stavebného povolenia. Napriklad v Australii sa hodnota stanovu-
je podl'a hodnoty parcely.

Stavebné povinnosti

Ide o poziadavku na to, aby stavebnik zaplatil naklady spojené z rozsirenim napriklad: rozvodnych sieti, cer-
pacich stanic, zariadeni odpadového hospodéarstva, parky, iné komunélne zariadenia, ktoré maja zabezpecit
fungovanie jeho zariadenia. Poziadavka aby sto zaplatil sAm posobi ako poplatok. Ak sa zariadenie predimen-
zuje, v ramci ocakavania vacsieho rozvoja, nad aktualnu potrebu projektu, je mozné na dalSom stavebnikovi,
ktory vyuZzije naviac kapacitu, aby primerane refundoval poc¢iato¢né naklady prvotnému investorovi.

Poplatky za zhodnotenie nehnutel'nosti

Poplatky ocenuji naklady verejného sektora vo vztahu k nehnutelnostiam, ktoré ziskavaja zo zlepSenia, zvy-
Senia hodnoty, realizaciou napr. novej cesty, vodovodu, kanalizacie, peSej zony z verejnych zdrojov. Poplatky
sa povazuju ¢asto za dane, pretoze je ich mozné vnutit majitefom nehnutelnosti, bez konania.
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Posilnenie finan¢nej autonémie miest a obci

Svédsko
Miestna samosprava moze ulozit poplatky za zlepSenie ulice, ktoré st zaloZené na porovnani nakladov
a prinosov v oblastiach, kde sa stavaju pristupové cesty.

Spojené Staty americké

V jednotlivych statoch je mozné vymerat zvlastne poplatky z nehnutelnosti, ktoré ziskaju z verejnych investi-
cii zlepSujuce stav, napr.: odvodiiovacie kandly, verejné osvetlenie, vodovod, kanalizacia. Nakolko sa zlepse-
nia financujt vydanim dlhopisov na desat az patnast rokov, majitelia dotknutych nehnutelnosti moézu splacat
svoj podiel (vratane trokov) v ro¢nych splatkach, alebo vopred splatit cela ciastku a tak sa irokom vyhnut.
N4klady sa rozpo¢itavaji obvykle podla dizky fasady alebo rozlohy zhodnotenej nehnutelnosti.

Holandsko

Je mozné vymerat dan za zdokonalenie nehnutelného majetku, ktory ma azitok z verejnych zlepseni: nové
cesty, pouli¢né osvetlenie, mosty, kanalizacia, parky,...Dan sa méZe splacat az 30 rokov, aby sa obci nahradilo
cast vydavkov (85%) diela. Dan sa predpisuje vlastnikovi nehnutelnosti, alebo osobe povinnej platit obecne
dan z nehnutelnosti. Hodnota dotknutej nehnutelnosti sa nemusela zvysit, musi vSak existovat dokaz, zZe sa
nehnutelnost dostala do vyhodnejsej situdcie. Davka sa urcuje podla vzorca stanoveného obecnym nariade-
nim. Vzorec moéze byt, napriklad, vo vztahu k trhovej hodnote vypocitavanej pre danové tcely, rozlohe alebo
objeme nehnutel'nosti, alebo diZke fasad na ulicu, ktora bola zlep$ena.

V Holandsku je mozné osobitne uvalit ,dan zo stavebnych parciel“, ked obec zrealizuje infrastruktiru
a vytvori stavebny pozemok. Dan sa vymeriava na zvyhodnend nehnutelnost, pokial neexistuje iny spdsob
ako moze obec ziskaf nahradu za vydavky na dielo. Celkova dan nesmie prevysSovat skutoé¢né naklady obce.
Dan sa musi schvalit do dvoch rokov od ukoncenia diela. Obvykle sa vybera jednou platbou, ale datiovnik si
moze zvolit platenie az v tridsiatich ro¢nych splatkach.
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M.E.S.A. 10 - Centrum pre ekonomické a

socialne analyzy

M.E.S.A. 10 - cenfrum pre eko-
nomické a socidlne analyzy

Je ekonomicky think-thank, nezavisla, mimovladna

a neziskova organizacia.

Hlavnym cielom M.E.S.A.10 je podpora slobodnej trhovej
ekonomiky, principov a hodnét ako je slobodna sutaz,
rovnost $anci, slobodné podnikanie, nedotknutelnost sak-
romného vlastnictva, obmedzena tloha $tatu, otvorenost
ekonomiky, oddelenie ekonomickej a politickej moci.

M.E.S.A. 10 povazuje za nevy-
hnutny predpoklad dspesnej
ekonomickej fransformdcie

a zdravého ekonomického roz-
VOjQ.

e efektivne instituciondlne usporiadanie spoloc¢nosti
zaloZené na reSpektovani a ochrane vyssie uvedenych
hodnét a principov

e vytvaranie a dosledné vynucovanie pravidiel hry och-
ranujacich tieto hodnoty a principy

e ovplyviiovanie verejnej mienky s cielom presadit
a zatraktivnit tieto hodnoty v spolo¢nosti

Rozhodujucimi aktivitami spo-
loCnosti M.E.S.A. 10 sU:

e vypracovanie ekonomickych a socidlnych analyz
a Stadii
e poskytovanie konzultacii

e poskytovanie rozhovorov, stanovisk, reakecii

a komentarov k aktualnym témam médiam

e organizovanie diskusnych podujati, seminarov, konfe-
rencii a prednasok

e publika¢né ¢innost
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Hlavnymi oblastami, ktorym sa
Clenovia M.E.S.A. 10 venuju su:

¢ makroekonomicky vyvoj,

¢ hospodarska politika a restrukturalizicia ekonomiky,
¢ verejné financie,

e zahrani¢na politika,

e zahrani¢ny obchod a zahranic¢né investicie,

e privatizacia,

e decentralizicia Statu

¢ regionalna politika a regionalny rozvoj

M.E.S.A. 10 Consulting Group s.r.o. je dcérskou spoloc-
nostou M.E.S.A. 10. Zaobera sa spracovanim ekonomic-
kych stadii a analyz na komercnej baze.
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