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Principy delenia kompetencii a moznosti ich presunu na izemnu samospravu

ENGLISH SUMMARY

Governmental conception of decentralization (yr. 2000) defined the scope of competencies and responsibili-
ties of cities, municipalities and regions. It was agreed that the local level would provide for wide scale of pub-
lic tasks and social services, it would have a significant competence in determining its own sources of revenu-
es and it would have high political autonomy. Not all of it was met during the years 2002 — 2006 and therefo-
re it is necessary to continue the process.

The introduction of this study offers definitions of principles and forms of decentralization, its eligibility and
definition of subsidiarity.

Analysis of current state deals with constitutional imbedding of territorial self-government, principles of com-
petences distribution and defines individual types of competences. The study also focuses on defining self-
government functions and functions transferred from state administration to local self-governments.

The following are the main four focus areas of recommendations:

1. Possibility to provide tasks of local self-government through private sector
2.  Transferring tasks from state administration to municipalities

3.  Transferring tasks from state administration to self-governing regions

4.  Transferring tasks from self-governing regions to municipalities

There is still duplicity in implementation of tasks on the local level, i.e. implementation by several levels of
public administration, lots of tasks that might be better approached by public sector and also a number of
tasks that does not fit into the criterion matrix of task re-distribution between municipalities, self-governing
regions and state administration.

In current situation, we see room for improvement in transferring tasks from local state administrative to re-
gional self-government and in providing tasks of cities, municipalities and self-governing regions by private
sector. These measurements would enhance rationalization of public administration, transparency and effi-
ciency.

Further modifications of task redistribution and transfer to the municipality level will be possible only after
implementation of municipalization, administrative procedures reform and creation of bigger territorial-
administrative units of current municipalities.
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1. UVOD

Cielom sttdie je predlozit navrh opatreni, ktoré buda pokradovanim napitiania hlavného principu decentrali-
zacie Slovenska — principu subsidiarity. Napriek zna¢nému pokroku po realizacii zdkona 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky v zneni neskor-
sich predpisov, existuje stale vela delenych tuloh, vel'a tloh, ktoré podla nas nemusi zabezpecovat verejny
sektor a zaroven viaceré ulohy ostali v rukach Statnej spravy, resp. samospravnym krajom, pretoze nebola vo-
I'a, ale ani vhodné ramcové podmienky (izemnospravne usporiadanie) na ich presun na miestnu droven.

Nie je nasou ambiciou doriesit v tejto faze detaily zmien, ide ndm o zahajenie diskusie na tému tretej etapy
decentralizicie na Slovensku. Vychadzame z toho, Ze o¢akavané efekty je mozné dosiahnut iba v pripade za-
sadnych zmien v rozdeleni kompetencii a paralelnej zmeny Struktary a organizicie verejnej spravy.

Pod zasadnou zmenou, ktora umozni efektivne prerozdelenie tloh a nenarusi, naopak posilni, principy decen-
tralizacie, rozumieme proces municipalizicie, fazie, obci do vacsich izemnospravnych jednotiek. Tato zmena
umozni nielen presun dalsich dloh na miestnu samospravu, ale aj zdsadnt redukciu miestnej Statnej spravy
a na konci procesu prehodnotenie potreby existencie, po¢tu vyssich izemnych celkov a rozsahu ich p6sobnos-
ti. Ako cielovy stav si vieme predstavit vytvorenie cca do 250 municipalit.

Do casu realizacie tohto projektu odporic¢ame presun niektorych tloh miestnej Statnej spravy na samospravu
vyssich izemnych celkov, ¢o umozni zniZenie rozsahu duplicit a zruSenie ¢asti miestnej Statnej spravy. Zaro-
ven davame na zvaZzenie SirSie uplatnenie principu subsidiarity tym, Ze miestna a krajska samosprava budua
viac presadzovat privatizaciu vykonavanych aloh. Tato otazka je na zvaZzeni a rozhodnuti kazdej obce, samo-
spravneho kraja.
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Principy delenia kompetencii a moznosti ich presunu na izemnu samospravu

2. DECENTRALIZACIA

Decentralizacia je proces, ktory napoméaha zlepsSovat kvalitu vladnutia v state tak, Ze zaistuje, aby rozhodova-
nie bolo blizsie k tym, ktori st nim dotknuti.

Podl'a mnohych teoretikov, ale aj praktikov, nie je mozné, aby centradlna vlada nepripravovala zlé zakony.
Podl’a nich st zastupcovia politickych stran vzdy zmanipulovani alebo podplateni, aby presadili prijatie zako-
nov, ktoré zvyhodiniuji mensiny a mensie zdujmové skupiny. Alebo v pripade, Ze v State vladne silna vacsina,
politici jednoducho ignoruji zaujmy mensin. Tito kritici tvrdia, Ze decentralizicia je jedinym spésobom, ako
prekonat tento problém (inou z moznosti je aj referendum o dolezZitych zakonoch). Decentralizaciu povazuja
za jeden z vyznamnych sposobov ochrany demokracie (plati to najma v unitarnych statoch, ktoré st nachylné
k autoritativnej forme vladnutia).

Decentralizacia je primarnou stratégiou na prenos kompetencii z tstrednej vlady na nizsie stupne (Grovne).
Ide o zasadnt zmenu institucionalneho radmeca, v ktorom sa robia politické, socidlne a ekonomické rozhodnu-
tia.

Rozne teorie, napriklad teodria verejnych financii (Musgrave), ale aj Zivotna prax hovori, ze rozhodovacie pro-
cesy by mali prebiehaf na ¢o najnizsej irovni spoloc¢enstva (v pripade, Ze st tlohou verejného sektora, tak na
¢o najnizsej trovni verejnej spravy). Dovodom je skutocnost, ze dolezité vztahy medzi sitkromnym (ziskovym
aj neziskovym) sektorom a verejnym sektorom sa odohravaji na miestnej Grovni. Medzi prednosti decentrali-
zacie sa zaraduja:

. uvedomenie si vlastnej identity,

. miestne a regionalne diferencované politické preferencie a politicka ¢innost,
. vacéSia miera priamej zodpovednosti,

. delba moci a zodpovednosti,

. vytvaranie miestnych komunit,

. participacia a priama informovanost,

. ucelenejsi systém rozhodovania,

o flexibilita,

. subsidiarita a pozornost venovana minoritam, ktoré na celostatnej irovni ostavaju v tzadji,
. politika, ktora sa nestretava so Sirokym konsenzom, sa mo6ze uskutocnit v podobe miestneho experi-
mentu.

Medzi pozitiva z hl'adiska ekonomického je eSte mozné zaradit :
. lep$iu mobilizaciu miestnych zdrojov,

. zvySovanie ochoty platit miestne dane a poplatky za miestne sluzby, ktorych realizacia je pod kontrolou
obcéanov, ¢o zaroven vytvara tlak proti svojvol'nému zvySovaniu dani z dovodu nehospodarneho sprava-
nia sa vlady,

. transparentnost hospodarenia.
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Za nedostatky sa oznacuju :

. nerovnost v praxi,

. obmedzené prostriedky (finané¢né a aj vo sfére pracovnych sil),
. nebezpecenstvo omylu a triestenie sil,

. podryvanie celostatnej irovne,

. mensi odstup a nadhlad,

. nizsi stupen sebestac¢nosti.

Decentraliziacia sama o sebe prinaSa nevyhnutnost existencie viac ako jednej irovne verejnej spravy. Vyhody
organizacie Statu s viacerymi irovilami verejnej spravy spocivaju v tom, ze :

. volici viackrat hlasuja a tak majt viac moznosti signalizovat svoje preferencie,

. existencia viacerych arovni umoznuje, ze voleni predstavitelia na jednotlivych arovniach kontroluja me-
nej sluzieb a menej tiradnikov (existuje mnoho prikladov, ked tiradnici mo6zu presadzovat svoje vlastné
zaujmy),

. existencia viac arovni umoznuje volicovi posidit naklady na sluzby poskytované za ich dane a poplatky

(preto je dolezita jasna del'ba kompetencii, financii a politickej moci medzi jednotlivymi roviiami verej-
nej spravy).

Demokracia a prosperita

Existuju rozne typy demokracii, nie vSetky demokratické Staty vSak prosperuja. Je to dosledok presadenia
Specialnych zaujmov mensin, resp. uplatnenie neobmedzenej moci vacsin. Podl'a Swanepoela moze demokra-
tickému systému priniest prosperitu, ak to bude systém s tstavou a listinou prav a slobod, s Gstavnym sidom,
s viacerymi politickymi stranami, s pomernym volebnym systémom, v ktorom mé kazdy obcan hlasovacie
pravo, s dvojkomorovym parlamentom, s prenosom moci na volené orginy regionilnej a miestnej Grovne
(decentralizacia) a referendom na celoStatnej, regionilnej a miestnej Grovni (ako obrana proti zlym
a nechcenym zakonom a tlak na zvysenie zodpovednosti politikov). Takato Gstavni demokracia zabezpe¢i slo-
bodu jednotlivcovi, povzbudi réznorodost v spolo¢nosti a podpori celkovy blahobyt (jedna z moznosti potlace-
nia partokracie).

Dimenzie (miera) decentralizacie

Decentralizdcia nepozna jediny existujtci model. Ide o paletu rieseni, ako pristapit k rieSeniu zakladnych
problémov usporiadania Statu (v takomto duchu je koncipovana aj Eurépska charta miestnej samospravy )

Decentraliziciu mozno posudzovat v troch dimenzidch : kompetencie, dostupnost finan¢nych zdrojov
a politicka zodpovednost, pricom je mozné rozlisit rozny stupen charakterizujici mieru decentralizacie.
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Stupen Kompetencie Finan¢né zdroje Politick4 autonémia
Minimélne miestne sluzby|Poplatky v malom, niektoré | Predstavitelia miestnej samospravy
I (malé adrzbové verejné prace) |koncesie, povolenia, uzivatel'ské | vybrani centralnou vladou
Zékladni evidencia obc¢anov El?ggltlky stanovené fstrednou Mzdy urcované a vyplacané central-
7 — S : : nou vladou
Zakladné miestne sluzby, bez | Spoliehanie sa na transfery od
I vacsiny socidlnych sluzieb | Gstrednej vlady alebo na po- | Zodpovednost voci centralnej vlade
) (Skolstvo, zdravotnictvo, so-|dielové dane
cidlne zabezpecenie) Uzivatel'ské poplatky stanovené
centrélnou vlddou Miestne volby reprezentantov
Sirok4d S$kala miestnych |Sirokd pravomoc stanovit vlast- yrep
I a verejnych prac a socialnych | né zdroje prijmov Mzdy stanovované a vyplacané na
sluzieb Medzivladne transfery miestnej Grovni
. P Zodpovednost priamo voli¢om
Pravo vytvarat dlh P P

Formy decentralizacie

Podla stadie Svetovej banky (Rondinelli, Dennis, John Nethis, Shabbin Chemma, 1984), je mozné v praxi roz-
lisit viaceré formy decentralizacie :

Dekoncentrdcia - prenos pravomoci z ustrednych organov operujucich z hlavnych miest do ich pobodiek
v teréne

Delegovanie — prenos zodpovednosti za sluzby z Gstrednych organov na Specializované organizacie s urcitym
stupniom prevadzkovej autonémie

Prenesenie — prenos kompetencii a pravomoci z Gstrednej vlady na autonémne jednotky miestnej samospra-
vy, ktoré st pravnickymi osobami (jednotky so Statutdrnym alebo Gstavnym zékladom pravomoci, odliSnym
od Gstrednej vlady)

Privatizacia — prenos zodpovednosti za vyrobu tovarov a sluzieb na stikromné dobrovol'né organizicie alebo
stkromné podniky

Na Slovensku sa v rokoch 1990 — 2003 v réznych obdobiach s r6znou intenzitou uplatnili vSetky Styri formy
decentralizicie.
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3. ANALYZA SUCASNEHO STAVU Z HEADISKA
PRINCIPOV A NAPLNENIA KONCEPCIE
DECENTRALIZACIE

3.1 Ustavnoprévne hladisko

Ustava Slovenskej republiky zaru¢uje subjektom tizemnej samospravy hospodarit s vlastnym majetkom, fi-
nanénymi prostriedkami a upravuje zaklad ich financovania. Ustava definuje, Ze na iizemnd samospravu je
mozné zakonom preniest vykon urcenych dloh miestnej Statnej spravy, ktorych naklady vSak ma uhradzat
v plnom rozsahu §tat. Ustava umoziiuje zdruZzovat sa obom tirovniam tizemnej samospravy a vydavat vieobec-
né zavazné nariadenia vo veciach izemnej samospravy a v medziach zakona aj vo veciach statnej spravy na
zaklade splnomocnenia zo zakona.

Z hladiska ustavnopravneho, ale vychadzajtc aj z tpravy astavného postavenia Gizemnej samospravy v inych
statoch Eurdpskej tinie (Rakisko, SRN, Portugalsko, Pol'sko, Taliansko....) by bolo vhodné (P. Kuklis):

. aspon ramcovo vymedzit priamo v tstave posobnost izemnej samospravy, najma z hl'adiska usmerne-
nia legislativy (doteraz rieSené v ramci zakona 416/2001 Z. z.),

. zvyraznit prvotna posobnost obce, ako zadkladu tizemnej samospravy, pred posobnostou samospravnych
krajov, z dovodu predideniu moznych konfliktov (pri doplneni tistavy o postavenie vysSich azemnych
celkov bola do tustavy zapracovania moznost vyssich tzemnych celkov konat vo veciach, ktoré nie st
upravené zakonom).

3.2 Principy rozdelenia kompetencii

V Koncepcii decentralizicie a modernizécie verejnej spravy (UV SR 2000) boli pri deleni kompetencii navrho-
vané Styri principy, podl'a ktorych by sa malo pokracovat.

. okruh obcanov, 0sob, ktoré buda mat prospech z kompetencie, musia mat moznost o jej zavedeni
a rozsahu rozhodntt a musia ju finanéne pokryt (politicka a fiskalna ekvivalencia),

. tloha bude pridelena tej tirovni, ktorej obc¢ania z nej dosiahnu najvacsi efekt a ktora moze pre jej zabez-
pecenie vytvorit optimalnu prevadzkovi jednotku,

. z dovodov prerozdelenia kompetencii by nemali vzniknat nové, neakceptovatelné regionalne rozdiely,

. je potrebné, aby sa zvysil rozsah tloh obci a samospravnych krajov a znizil rozsah tloh zabezpecovanych

zdruZeniami a spolo¢nymi obecnymi tiradmi. Tymto jednozna¢nym pridelenim je mozné presnejSie ur-
¢if prislusni zodpovednost.

V naslednej diskusii k navrhom koncepcie a pocas legislativneho procesu prislo pri viacerych kompetenciach
k nedodrzaniu uvedenych principov a rozsah tloh zabezpecovanych paralelne viacerymi organmi verejnej
moci sa neprimerane rozsiril. Vznikol cely rad aloh, ktorych zabezpecovanie si podelila miestna Statna sprava
a miestna samosprava (preneseny vykon Statnej spravy) , ale aj samosprava samospravnych krajov a miestna
samosprava (napriklad v oblasti socialnych sluzieb), ¢o nepovazujeme za dobré riesenie.
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3.3 Druhy kompetencii

3.3.1 Samospravne kompetencie

Kompetencie st zabezpecované a financované obcami a VUC.
Fakultativne (nepovinné) iilohy — samospravna pésobnost

Stat nema ziadny zaujem vstupovat do takejto kompetencie. Je na rozhodnuti obce a samospravneho kraja
a tato uroven ju zabezpecuje dobrovolne. Priklady : hudobna skola, kiipalisko, Sportova hala, mizeum, divad-

Obligatérne tiilohy

Pre Stat je dolezité, aby bola takato tiloha zabezpecovana. Preto poZaduje od obci a samospravnych krajov jej
plnenie, ale zaroven neupravuje zakonom sposob a formu jej zabezpecovania. Tento druh kompetencii méze
mat na arovni obci r6zne podoby:

. st definované principy, ktoré aplikuja obce vo svojich VZN,
. ulohy sua regulované dispozi¢nym pravom,
. uzemnej samosprave je pridelend tloha statnej spravy, bez toho, aby boli podrobnejsie definované

(napr. civiln ochrana,....).

3.3.2 Kompetencie statnej spravy

Cely rozsah kompetencii (planovanie, rozhodovanie, vykon, financovanie) je na ministerstvach. D6vodom je:

. tloha je vyluénou kompetenciou Statu,
. tloha je vykonavana celoStatnou sietou (dialnice, Zeleznice,....),
. uloha si vyzaduje vysokt odborni znalost, ktora presahuje moznosti jednotlivych obci.

Centralne vykondavané tlohy

Ak pre plnenie nie je rozhodujuci kontakt s ob¢anmi, ak je potrebné celoplosné vecné rozhodovanie, alebo ak
je to hospodarsky zaujimavé, bude tloha vykonavana centralne a cestou pracovisk v tizemi

Decentralne vykondvané ulohy

Ak existuje intenzivny styk s obanmi a ak je mozné tlohu vykonavat efektivnejSie mimo centra, potom bude
takato tloha decentralizovana na tizemné pracoviska alebo na tych, ¢o tlohu vykonévaja (napr. skolstvo, ...)

3.3.3 Spolocné (delené) kompetencie medzi Statnou spravou a izemnou samospravou

Tieto tlohy budd vykonavané spolo¢ne prislusnou izemnou samospravou a Statnou spravou. Spolo¢ne zdie-
'ajt aj naklady spojené s ich vykonom.

Ulohy definované zakonom (centralne), ale decentralne vykondvané

Zakon predpise rozsah kompetencie s pravidlami, ktoré je potrebné uplatnit pri konkrétnych rozhodnutiach.
Samosprava zabezpecuje vykon v stlade so zdkonom. D6vodom je intenzivny kontakt s obéanmi, hospodarsky
efekt, existujiuce know-how, optimalna velkost,...
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Ulohy definované aj vykondvané na zdklade zdkona

Statna sprava reguluje komplexne tilohu. Obce vykonavaji tilohu v stilade so zdkonom a na z4klade internych
predpisov Statnej spravy. Dovodom je: potreba jednotného pravneho rdmca (Gétovnictvo, rozpocet, Statistika,
...), pravna ochrana obcanov (stavebny poriadok...), zaistenie rovnakej kvality (velkost triedy, stavebné povo-
lenie,...)

3.4 Samosprdavna poésobnost a preneseny vykon posobnosti statnej spravy

Rozlisovanie tychto dvoch zakladnych tloh ma silné postavenie v stredoeuropskej tradicii a siaha k reformam
v roku 1808 v Prusku. Takéto rozliSovanie je mozné pozorovat aj v inych juhoeurdpskych tradicidch. Tam,
kde to plati, majt prenesené tlohy najmia povahu regula¢ni, nie povahu zabezpecovania sluzieb. Napriklad
vo Francuzsku si prenesenymi funkciami také, ktoré sa zabezpecuji pod priamym dohladom prefekta, rovna-
ko v Taliansku spadaji pod priamy dohlad prefekta tlohy tykajice sa zdravia obyvatelstva, verejnej bezpec-
nosti, stavebnej kontroly, miestnej policie alebo vS§eobecného verejného poriadku.

V severoeur6pske tradicii sa nerozliSuja prenesené a ,originalne“ kompetencie, ale rezortné pravne normy
definuju celosStatne poziadavky, ktoré musia samospravy dodrziavat. Napriklad v Britanii existuje niekol’ko
uloh vykonavanych v mene centralnej vlady alebo inych verejnych organov a tieto st centralnou vladou hra-
dené. Ide vSak o minimum tloh (registre, prispevok na byvanie), ktoré st silne regulované a na Slovensku ich
povazujeme za vyhradne Statnu alohu.

Slovensko sa na zaklade verejnej diskusie pocas prerokovavania koncepcie a naslednych zakonov vybralo ces-
tou nadviazania na stredoeuropsku tradiciu. Obce, ale aj samospravne kraje zabezpecuji nielen samospravne
kompetencie, ale delia sa o vykon niektorych tloh s miestnou statnou spravou (preneseny vykon, delené kom-
petencie). Ukazuje sa vsak, Ze tento tradi¢ny stredoeurdpsky sposob zabezpecovania tloh je komplikovany,
neprehladny pre obéana, umoziujaci prehadzovanie zodpovednosti z jedného organu verejnej moci na iny
a Casto byva zo strany silnejSieho (Statna sprava) nedofinancovany.

Niet pochyb o tom, Ze centralna vlada ma viacero dévodov na dohl'ad nad prenesenymi kompetenciami, na-
priklad:

. ochrana verejnosti pred zneuzivanim moci miestnymi predstavitel'mi,

. zabezpecenie dosledného aplikovania nariadeni, ktoré brania podnikatelom a 'udom aby Skodili inym
z inych lokalit, napriklad: znecistovanie ovzdusia, vody, Sirenie ochoreni,....

Centralna vlada mo6ze mat dovod pre dohl'ad nad vykonom tloh miestnej samospravy aj z inych dévodov, kto-
ré st zhmotnenim narodnych, celostatnych politik, z dovodu ich plo§ného dopadu a azitku. Najlepsim prikla-
dom je vzdelavanie.

Casto sa argumentuje potrebou novej zdkonnej tipravy v pripade, ak sa nenapitiaju predstavy rozdelenia pra-
vomoci medzi jednotlivé institity verejnej moci. Rovnako sa casto upozornuje na to, ze dochadza
k porusovaniu zakonov. Urcite je to pravda, ale existuju aj iné dévody, ktoré spochybnuja spravnost rozdele-
nia dloh, pravomoci a zodpovednosti, a ktoré je potrebné najprv doriesit a az nasledne hl'adat moznosti v
zmene nastavenych pravidiel. Nedostatkami, ktoré je mozné pozorovat st:

. zlé/protipravne rozhodnutia, mézu mat povod nielen v politickej predpojatosti, ale aj v korupcii, neve-
domosti alebo jednoducho neschopnosti,

. finan¢né machinacie: nehospodarne vynakladanie prostriedkov, priliSné vydavky, presun financii na iné
ucely, ale aj jednoducho neposkytnutie zdrojov na preneseny vykon tloh,

. zlé spravanie sa k verejnosti: poberanie uplatkov, poskytovanie nespravnych informacii, neprimerané
vydavky na cestovné, telefony,....

. neinformovanie obyvatelov o novych moznostiach, dobrej praxe,...
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Vsetky uvedené a mnohé d’alsie nedostatky vytvaraja pocit potreby d’alsieho ,,zozakonovania“ izemnej samo-
spravy, ¢o vsak prinasa hrozbu postupnej premeny samospravy na Statnu spravu. Preto je asi potrebné hl'adat
iné spbsoby rieSenia uvedenych nedostatkov:

. zefektivnenim existujtcich kontrolnych mechanizmov,

. zavedenim moznosti zvySovania kvalifikacie aj volenych predstavitelov izemnej samospravy zo strany
Statu,

. zefektivnenim $truktary zabezpecovania tiloh na miestnej trovni (medziobecné spolupraca, zlucovanie

obci do vacsich izemnospravnych jednotiek, spojené s profesionalizaciou zabezpecovania tloh),

. zvySenou pozornostou zo strany obcanov, ktoré je potrebné vzbudit novymi metédami komunikacie
a Sirenia informaAcii,

. jasnejsim rozdelenim tloh tak, aby bol jeden konkrétny organ verejnej moci zodpovedny za kvalitu, do-
stupnost a efektivitu poskytovanych verejnych sluzieb,

. zGZenim rozsahu poskytovanych verejnych sluzieb na minimum.

Domnievame sa, Ze nie je Stastnym riesenim v zakone jednoducho rozliSovat samospravnu posobnost
a prenesenu posobnost Statnej spravy. Je to, podla nas, snaha aplikovat neopodstatnent (falo$ni) unifor-
mnost na kompetencie, ktoré st predmetom rozmanitych zaujmov a pravidiel (v roku 2001 pri prijimani za-
kona €. 416/2001 Z. z., to bolo vychodisko z nidze a usmernenie pre prijimanie naslednych rezortnych zako-
nov). Je lepSie definovat standardy, regulacie, moznosti odvolania sa,... a pod. na rezortnu legislativu, teda
1, ktora riadi individualne kompetencie.

3.4.1 Samospravna posobnost

V ramci samospravnej posobnosti prijima obec alebo samospravny kraj nariadenia, ktoré musia byt v stilade
s Gstavou, zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana. Nariadenia mozu
byt v podstate trojakého druhu: nariadenia, ktoré prijali obyvatelia obce miestnym referendom; nariadenia,
ktoré na plnenie uloh samospravy prijalo obecné alebo krajské zastupitel'stvo; nariadenia, ktoré na plnenie
uloh $tatnej spravy prijalo zastupitel'stvo (tu ide o preneseny vykon Statnej spravy, nie o samospravnu posob-
nost)? . Len zdkonom je mozné obmedzit, alebo rozsirit samospravnu pésobnost. V zadujme stability postave-
nia a ¢innosti jednotiek tizemnej samospravy preto vyssie odporac¢ame v tstave definovat kompetencie obci
a vysSich tzemnych celkov — aspon ramcovo. Zabrani sa tak zasahom do postavenia a Gloh Gzemnej samo-
spravy, ako sme toho svedkami v sti¢asnosti. Okrem toho, systém verejnej spravy, a teda aj Gzemnej samo-
spravy sa u nas vyvijal a vyvija uz mnoho rokov a existuja urcité historické, pravne, ¢i ako ich stucast tstavné
tradicie. Tieto tradicie odrazaji spominany vyvoj a nie je dobré ich porusit len preto, ze zdkonodarca ma na to
~pravo“. Naopak, existuju aj nepisané pravidla, ktorych dodrziavanie aj v zakonodarstve pomaha udrziavat
urcity systém a jeho stabilitu, ¢o sa vel'mi dotyka systému tizemnej samospravy a jej vnatorného usporiada-
nia.

Ak organy dozoru nad zakonnostou usudia, Ze postup organov Gzemnej samospravy nie je v sulade so zakon-
mi, maju niekol’ko moznosti a nastrojov, ktoré moézu voci takémuto stavu pouzit. Prokurator ma nastroje pro-
kuratorského dozoru, pricom s nimi upozornenie a protest. Samozrejme, organy Gzemnej samospravy nie sa
povinné vyhoviet, v tom pripade ma prokurator k dispozicii prokuratorsku zZalobu, s ktorou sa obrati na civil-
ny sud, kde ziada o zrusSenie rozhodnutia organu tizemnej samospravy z dovodu nezdkonnosti. Samotné orga-
ny, ktoré nariadenie schvalili, m6zu pozastavit vykon tohto nariadenia, pripadne ho zrusit. Zanik platnosti
a ucinnosti nariadenia moze byt aj vysledkom rozhodnutia tstavného stiidu. Vykon uznesenia moze pozastavit
aj starosta, ak sa domnieva, ze odporuje zakonu alebo je pre obec nevyhodné. Na zaklade existujucich prav-
nych predpisov sa tiez mozno doméahat nihrady skody, pokial tato vznikla nezdkonnym rozhodnutim alebo
nespravnym uradnym postupom organu izemnej samospravy.

1) Volne prevzaté z: Jozef Prusak: Teéria prava (Bratislava, 1995)
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V pripadoch konania organov samospravnych jednotiek na obidvoch drovniach (pri vykone samospravnych
poOsobnosti) vSak ¢asto dochadza k porusovaniu zakonov, pricom neexistuje ziadna sankcia, ktora by bud’ po-
stihovala takéto konanie, resp. ktora by posobila preventivne, aby k takymto konaniam nedochadzalo. Ide na-
priklad o nerespektovanie povinnosti mat hlavného kontroléra a utvarat mu podmienky na riadny vykon kon-
trolnej ¢innosti; ide o rad ustanoveni tykajacich sa ,transparentnosti“ na samospravnej trovni — najma
v suvislosti s majetkovymi priznaniami a existenciami komisii zastupitel'stiev ,pre konflikt zaujmov®; velmi
vaznymi zasahmi do prava sa zasahy starostov do zloZenia zastupitel'stiev, odoberanie mandatov niektorym
poslancom ¢i inStalovanie poslancov, ktori v zastupitel'stvich nemaji ¢o hladat . na takéto konanie starosta
nema ziadne zakonné pravo, na druhej strane je len velmi tazko v sticasnosti domoct sa napravy, pokial tak
starosta kona.

Konstatujeme, Ze tu existuje velka legislativha medzera, ktora by takémuto konaniu jednak zabranovala, na
druhej strane by ho vsSak aj postihovala, pretoZe ide o timyselné nedodrzanie, resp. porusenie zakona,
o umyselny zasah do prav inych a pod.

Pri vykone samostatnej posobnosti plati :2)

. prikaz Statnym organom, osobitne organom S$tatnej spravy, nezasahovat do ¢innosti organov tizemnej
samospravy, iba ak nie je rozhodnutie obce v stilade so zakonom,

. moznost zasahovat $taitnym orgdnom do opravneni samospravy a ukladat obci/samospravnemu kraju
povinnosti iba zdkonom,

. prikaz obciam/samospravnym krajom robit vSetky zakonné opatrenia proti neopravnenym zasahom
organov Statu, najma organov Statnej spravy, do vyluénej pésobnosti obce a jej organov,

. moznost obcami /samospravnymi krajmi prijat nariadenia, ktoré nie sa v stilade s vykonavacimi pred-
pismi vlady a organov Statnej spravy ak obec /vyssi izemny celok usudi, Ze tieto predpisy sa v rozpore
s tstavou a zakonmi.

3.4.2 Preneseny vykon posobnosti statnej spravy

Obce /samospravne kraje sa viazané tustavou a zadkonmi. Inymi slovami, ak zidkon prenesie na obec/
samospravny kraj urcitti posobnost, nemoze tato svojim rozhodnutim alebo neéinnostou vylaéit volu zakono-
darcu. Posobnost a prenesené povinnosti musia plnit, avsak iba v pripade naplnenia kumulativnej podmienky
vyjadrenej ustanovenim ¢l.71 ods. 1 Ustavy SR a §5 ods.1 zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov. Obce vykonavaji preneseny vykon Statnej spravy, len ak:

. ulohy Statnej spravy boli na obec prenesené zdkonom,
. Stat s prenesenim tloh poskytol obci potrebné finan¢né a materialne prostriedky.

Z uvedenej kumulativnej podmienky vyplyva zaver, Ze obec / samospravny kraj sa nemoze ujat realizacie urci-
tej tlohy Statnej spravy, ak nebola splnen jedna z uvedenych podmienok. Je v§ak pradvnou povinnostou obce/
samospravneho kraja zacat plnit dlohu v pripade naplnenia oboch podmienok. Obec/samospravny kraj ne-
smie plnit lohy Statnej spravy, ak jej boli pridelené finan¢né a materialne prostriedky, lenze tieto tlohy jej
neulozil zakon a rovnako musi postupovat, ak jej sice zakon zveril lohu statnej spravy, ale prislusné Statne
organy jej neposkytli finanéné a materialne prostriedky; ide o to, Ze obec z vlastnych prijmov financuje svoje
potreby a nie potreby Statu.

Nie je ojedinelym javom, Ze sa tieto pravidla nedodrziavaji. Na jednej strane $tat presava tlohy zdkonom, do-
konca aj podzdkonnymi normami (v rozpore s tistavou), na obce a samospravne kraje bez dostato¢nych zdro-
jov financovania, ale na druhej strane, najma malé obce, nevykonavaji niektoré zakonom stanovené a vo fi-
nanc¢nych mechanizmoch zahrnuté tlohy.

2) Prof. JUDr. Jozef Prusdk: ,, Verejnd moc, jej Struktiira a vztahy vo vniitri verejnej moci, APUMS 1997
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4. ODPORUCANIA

4.1 Zabezpelovanie dloh sukromnym sektorom

Nosnym principom pridelovania tloh jednotlivgym tGrovniam verejnej spravy ma byt princip subsidiarity.
V nasich podmienkach sa najcastejSie pouziva v spojeni presunu uloh na obce a vyssie izemné celky, co nie je
sprave. Podstatnou tézou, z hl'adiska dodrziavania principu subsidiarity je: “verejna sprava by nemala priji-
mat Ziadne ulohy, ktoré moézu byt prinajmensom rovnako dobre alebo rychlejsie a hospodarnejsie plnené
stkromnymi podnikmi , slobodnymi povolaniami, Zivnostnikmi®,

Existuje viacero privatiza¢nych variant, ktoré sa daju rozlisit podl'a druhu, rozsahu, v akom prebera tlohy ve-
rejného sektoru sektor sikromny, ale aj podla formy sttkromnych oséb (pravnické, fyzické), ktoré buda fun-
govat v jednotlivych konkrétnych pripadoch.

V zasade sa daju rozlisit dve formy privatizacie dloh : formalna a materialna/ privatizacia aloh. Pri formal-
nom sposobe ide o vytvorenie vlastnej pravnickej osoby mestom, obcou. Ide vlastne iba o organiza¢nt privati-
zaciu, pretoze zodpovednost, ale aj zabezpecovanie tuloh je stale v rukach mest4, obce. Pri privatizacii aloh sa
mesto, obec tplne stahuje z plnenia danej lohy a prebera iba kontrolu nad jej plnenim.

Ak vychadzame zo sktsenosti, ze sitkromné podniky aj v komunalnej sfére dokazu hospodarit efektivnejsie
a uspornejsie, pretoze stkromnici musia obstat v cenovej konkurencii a ndklady nemézu prestivat na obec
(tak ako to je ¢asto v pripade forméalnej privatizacie), sa vystavené viacsej motivacii k vykonom a tiez systému
néatlaku zo strany verejného sektora, je asi potrebné uprednostiiovat privatizaciu tloh pre organiza¢nou priva-
tizaciou.

Masivnejsie zapojenie sikromnej sféry do plnenia komunalnych tloh umozni:

o ekonomizaciu efektov (ispora nakladov, zniZenie rozpoctovych vydavkov,....),
. usporu casu,

. transfer know — how zo stikromnej sféry,

. rozsirenie kapacit na miestnej rovni, lepsiu dostupnost sluzieb

Kontrolné otazky pred rozhodnutim o privatizacii komunalnych Gloh

Pred rozhodnutim o tom, ¢i sa mesto/obec vzda zodpovednosti za zabezpecovanie tlohy, je potrebné odpove-
dat na viacero otazok, napriklad :

. je mozna ¢iastoc¢na, alebo uplnéa transformacia?

. aky vyznam ma sluzba pre obec?

. je privatizacia, vzhladom na velkost obce, zmysluplna a primerana?

. Povedie privatizacia k odl'ahc¢eniu rozpoctu?

. Ide o ziskov alebo deficitna tlohu?

. Je mozné vylacit rucenie za straty?

. Moéze byt obcanovi garantovana taka ponuka sluzieb, aby sa nezhorsil sacasny stav?
. St vyjasnené danové otazky?

. Bude to lacnejsia sluzba?
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. Budu zohl'adnené otazky vsetkych skupin obyvatel'stva, napriklad socialne slabych?
. Je potencialny partner spolahlivy a ma kapacitu na vykon?

. Nepride k napomahaniu vytvarania monopolu?

. Do akej miery akty mléanlivosti a dovernosti skomplikuja verejna kontrolu?

. St dostato¢né zaruky rucenia v pripade zlyhania?

. Je mozné posudit aj iné alternativy?

. Moze privatizacia posilnit miestnu ekonomiku?

Privatiza¢ny potencial na miestnej Garovni

Na miestnej trovni byva ¢asto diskutovana otazka efektivity a kvality zabezpecovania viacerych druhov komu-
nalnych sluzieb. V stcasnosti vedla seba existuju viaceré formy zabezpe¢ovania mnohych tloh, diferencovane
podl'a rozhodnuti jednotlivych miestnych zastupitelstiev. Sluzby ¢asto poskytuje paralelne vedla seba verejny
sektor (obec), sukromny sektor, v niektorych oblastiach aj cirkev. Je otadzne ¢i mozno povazovat takuato situé-
ciu za efektivnu. Opatovne je potrebné zdoraznit hlavnt myslienku principu subsidiarity.

Z domacich, ale aj zahrani¢nych poznatkov je mozné uvazovat o Uplnej privatizacii nasledovnych tloh na
miestnej urovni, napriklad:

. zariadenia pre starych obc¢anov,
. opatrovatel'ska sluzba,

. vystavy, veltrhy, trhy,

. prevadzka Sportovisk,

. spracovavanie dat, adajov,

o ¢istenie okien,

. podpora cestovného ruchu,

. cintoriny, tdrzba hrobov,....

. strazenie objektov,

. starostlivost o zelen

o zariadenia pre deti, mladez a starych obcanov,
. poriadanie kultirnych podujati,

. odvoz odpadu,

. vyucéovanie v hudobnych skolach,

. primestska a mestska doprava,

. parkovanie

. plavarne,

. mestské planovanie,

. Cistenie ulic, udrzba verejnych priestorov, zimna tdrzba,

. sprava pozemkov a objektov,

. udrzba technickych zariadeni, vozidiel, osvetlenia, dopravnych zariadeni
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4.2 Presun dloh zo §tatnej spravy na obce

Ako hlavni podmienku tu vidime reformu spravneho konania a komunélnu reformu. V pripade realizacie
oboch zasadnych a systémovych zmien je mozné aby na municipality presli z miestnej Statnej spravy nasle-
dovné tlohy :

. priestupkové konanie

. Statne evidencie (obcianske preukazy, pasy,....)
. matrika

. registracia zivnostnikov

. civilna ochrana

. Statna sprava v zivotnom prostredi

. regulacia na iseku pol'nohospodarstva

. bytova politika

. socialno - pravna ochrana, sociidlna prevencia, socialne sluzby
. davky socialnej pomoci
. stavebny zakon

4.3 Presun dloh zo §tatnej spravy na samospravne kraje

Zruseniu okresnych tradov a krajskych tradov ako nevolenej irovne verejnej spravy v krajine (1.1.2004)
predchéidzala decentralizacia ich mnohych kompetencii na obce alebo samospravne kraje. V case ich rusenia
boli teda uz kompetencne ,,podvyzivené“ a neexistoval dovod na ich d’alSie zotrvanie v podobe, v akej existova-
li. Zo zbytkov ich kompetencii boli vytvorené organy Specializovanej miestnej statnej spravy v tych rezortoch,
ktoré deklarovali potrebu existencie siete takychto tiradov v Gizemi. Dnes ide o:

. Obvodny trad (vSeobecnej vnatornej spravy, pod ministerstvom vnitra)

. Obvodny trad Zivotného prostredia (aj s krajskou trovinou)

. Obvodny lesny urad (aj s krajskou tiroviiou)

. Obvodny pozemkovy urad (aj s krajskou aroviiou)

. Obvodny trad pre cestni dopravu a pozemné komunikacie (aj s krajskou troviiou)
. Urad préce, socialnych veci a rodiny (osobitna struktira v tizemj)

. Krajsky stavebny turad (len krajska aroveri)

. Krajsky Skolsky arad (len krajska tiroven)
. Krajsky pamiatkovy urad (len krajska troven)

Vo vicsine pripadov, pri vykone Statnej spravy na danych tsekoch, ide o vydavanie rozhodnuti v spravnom
konani; ako zdkladny predpoklad prenesenia niektorych d’al§ich kompetencii na tiroven samospravneho kraja
preto predpokladdme také zmeny v spravnom konani, ktoré umoznia vydavat rozhodnutia v spravnom konani
aj organom uzemnej samospravy, pricom pocitame so zachovanim dvojinstantnosti spravneho konania.
V ramci reformy spravneho konania bude preto potrebné vytvorit mechanizmus pre organy tizemnej samo-
spravy, ktoré rozhoduji v rdmci samospravnej pésobnosti, na zaklade ktorého bude mozné vykonavat aj od-
volacie konanie (odvolaci organ v spravnom konani).
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Samozrejme, je tu alternativa — v pripade, Ze by boli na samospravne kraje preneseny vykon Statnej spravy
v pravnom rezime preneseného vykonu Statnej spravy, odvolacim organom by mohlo byt prislusné minister-
stvo (mame precedens z organizicie obvodnych tradov vSeobecnej Statnej spravy, ¢o vSak nepovazujeme za
dobré riesenie). Mame za to, ze tlohou tstrednych organov Statnej spravy je nieco iné, nez vydavanie rozhod-
nuti v spravnom konani, resp. kazdodenna administrativa, operativa.

Pri organizacii Specializovanej miestnej Statnej spravy bola prijat4 zasada, podla ktorej sa reSpektuje tizemné
Clenenie Slovenskej republiky, teda kazdy obvodny trad vykonava Statnu spravu na prisluSnom tseku
v hraniciach daného kraja. To nam dava predpoklad na to, aby sme uvazovali o presune vykonu niektorych
kompetencii a pravomoci na existujtiice samospravne kraje — izemna prislusnost bude zachovana.

Pri tomto uvazovani vychddzame aj z frekvencie poskytovania sluzieb obéanom, teda najma frekvencie vyda-
vania rozhodnuti v spravnom konani na danych tsekoch vykonu $tatnej spravy. Pri od¢leneni tseku prace,
socialnych veci a rodiny, co je najfrekventovanejs$im tisekom vykonu Statnej spravy, sa ukazuje, Ze pri ostat-
nych tsekoch je mozné, aby:

. bol vykon (dnesnej) Statnej spravy ,centralizovany“ na krajskej tirovni,
. za predpokladu fungovania detaSovanych pracovisk tam samospravneho kraja, kde si to vyzaduje pova-

ha vykonu (dnesnej) Statnej spravy,

. sa ¢asom — s postupne znizenou frekvenciou ¢innosti — rusili aj detasované pracoviska (napriklad vyba-
venie vSetkych restitu¢nych narokov tykajuacich sa pozemkov a lesov a pod.).

Struény prehl’ad posobnosti jednotlivych Specializovanych organov miestnej Statnej spravy;

ide o ilustraény prehlad vychodisk, uplatnenych pri ivahach o d’alsej decentralizacii kompetencii na Groven
samospravneho kraja.

. Obvodny tirad (vseobecnej vniitornej spravy) vykonava statnu spravu na usekoch vSeobecnej vnitornej
spravy, zivnostenského podnikania, civilnej ochrany a riadenia $tatu v krizovych situacidch mimo ¢asu
vojny a vojnového stavu, Statneho obcianstva, statnych symbolov, matrik, ochrany spotrebitel’a, spravy
majetku Statu, hospodarskej mobilizacie, obrany a bezpecnosti $tatu, mimosudnych rehabilitacii, vede-
nie registra spolocenstiev vlastnikov bytov a nebytovych priestorov, poistenia motorovych vozidiel, dofi-
nancovania druzstevnej a individualnej bytovej vystavby...

. Obvodny trad Zivotného prostredia vykonava Statnu spravu na useku starostlivosti o Zivotné prostredie
a dozoruje vykon $tatnej spravy na tomto Gseku vykonavanej obcami. V rdmci starostlivosti o Zivotné
prostredie vykonava Statnu spravu na tuseku vod, ochrany ovzdusia, ochrany prirody a krajiny, rybar-
stva, geoldgie, vo veciach posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, obchodu s ohrozenymi druhmi
zZivocichov a rastlin, prevencie zavaznych priemyselnych havarii, atd. ...

. Obvodny lesny tirad vykonava Statnu spravu na useku hospodarenia s lesmi a polovnictva a na tGseku
rastlinolekarskej starostlivosti.

. Obvodny) pozemkovy tirad vykonava statnu spravu na iseku vykonavania pozemkovych tprav, plni dlo-
hy pri vydavani nehnutel'nosti opravnenym osobam (restitacie), zabezpecuje prace na obnoveni eviden-
cie pozemkov a pravnych vztahov k nim, rozhoduje o ochrane pol'nohospodarskej pody, vedie register
zdruzeni ucastnikov pozemkovych tprav, ....atd".

. Obvodny tirad pre cestnil dopravu a pozemné komunikdcie vykonava Statnu spravu na useku vymedze-
nom cestnym zakonom, zakonom o doprave na pozemnych komunikaciach a pod.

. Urad prace, socidlnych vect a rodiny vykonava statnu spravu na tseku $tatnych socialnych davok, so-
cialnej pomoci, poradensko-psychologickych sluzieb, socialno-pravnej ochrany deti a socialnej kurately,
evidencie nezamestnanych obcanov hladajacich zamestnanie, evidencie volnych pracovnych miest,
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sprostredkovania zamestnania, vzdelavania a pripravy pre trh prace, implementacie aktivnych opatreni
na trhu prace, na tseku sluzieb zamestnanosti, atd’.

. Krajsky stavebny urad vykonava Statnu spravu na tseku tzemného planovania, na tseku stavebného
poriadku, na tseku byvania, rozhoduje v druhom stupni tam, kde v prvom stupni rozhoduje obec ako
stavebny tirad v ramci preneseného vykonu Statnej spravy.

. Krajsky skolsky trad vykonava S$tatnu spravu na tseku spravy Skolstva; ma niektoré zriadovatel'ské
kompetencie (napr. materské, zakladné, stredné skoly, ak to vyzaduju osobitné podmienky, niektoré
Specialne skoly, pedagogicko-psychologické poradne, niektoré skolské zariadenia, ...), Statnu spravu vo
veci rozhodovania o rovnocennosti dokladov o vzdelani, rozhoduje ako odvolaci organ vo veci, kde na
prvom stupni rozhodoval riaditel’ $koly alebo Skolského zariadenia, vykonava kontrolné pravomoci, vy-
menuava predsedov skidsobnych komisii, plni tlohy v oblasti financovania $kol a Skolskych zariadeni,
poskytuje odbornt poradensku ¢innost, vydava organizacné pokyny pre zriadovatel'ov a riaditelov skol
a Skolskych zariadeni, zabezpecuje rozne skolské sutaze, atd.

. Krajsky pamiatkovy tirad vykonava Statnu spravu na useku ochrany pamiatok.

Moznost presunu aloh na samospravne kraje

Ide o posobnosti v oblastiach, kde ju dnes vykonavaju:

. Obvodné lesné tirady a krajské lesné turady
. Obvodné pozemkové tirady a krajské pozemkové urady
. Krajské pamiatkové urady

Pri tychto oblastiach sa da uvaZovat o presunuti pésobnosti v pravnom rezime samospravnych pésobnosti (za
podmienky vyrieSenia spravneho konania vratane odvolacej instancie, pozri vy$$ie). Ustredny organ $tatnej
spravy (ministerstvo) bude vykonavat dozorové a kontrolné pravomoci, zabezpecovat pravny ramec, vypraco-
vavanie koncepénych dokumentov a pod.

. Krajsky skolsky tirad
. Krajsky stavebny urad

V tychto pripadoch je na d’alSie zvazenie, ¢i previest takéto posobnosti do pravneho rezimu samospravnych
pOsobnosti (okrem vyriesenia spravneho konania to vSak predpoklada aj komunalnu reformu na trovni obci
— stavebny poriadok); zatial vSak mo6zu prejst v rdmci preneseného vykonu Statnej spravy — t.j. samospravny
kraj by konal ako odvolaci organ vo veciach, kde na prvom stupni rozhodoval zriadovatel skoly (Skolského
zariadenia), resp. riaditel $koly (8kolského zariadenia). Skolsky ttvar (odbor a pod.) by vykonaval aj vsetky
ostatné pésobnosti dnesného krajského skolského tradu — tu sa da uvazovat o presunutie niektorych posob-
nosti do reZimu samospravnej posobnosti, resp. ich ponechanie v reZime preneseného vykonu statnej spravy
(docasne). Pri jednej aj druhej oblasti posobnosti by Statu zostali vSetky pravomoci v oblasti kontroly
a inSpekcie. Ak by samospravny kraj vykonaval svoje posobnosti v rezime preneseného vykonu S$tatnej spravy
aj v spravnom konani ako prvostupnovy organ, je moznostou fungovania ministerstiev ako druhostupnového
organu (nepovazujeme to vSak za idealne rieSenie).

. Obvodny a krajsky urad zivotného prostredia
. Urady prace, socialnych veci a rodiny

V prvom pripade ide o relativne Siroka oblast posobnosti a je otazka, ¢i ochrana zivotného prostredia nema
byt v pravomoci Statu — zabezpecovat ta ista iroven ochrany na celom tzemi jednotne (aj ked teoreticky aj to
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sa da zabezpecit, Statu by zostali vSetky posobnosti v oblasti in§pekcie a kontroly). Druhou alternativou je pre-
sun vsetkych posobnosti v tejto oblasti na Stat a jeho siet miestnej Statnej spravy a vynechanie jednotiek
uzemnej samospravy z vykonu spravy v tejto oblasti. V druhom pripade, teda oblast trhu prace, zamestnanos-
ti, ¢i podpOr v nezamestnanosti a inych davok, mé sice regionalny charakter, na druhej strane je otazkou, ¢i by
mali byt samospravne kraje ,,postarom® pri dorucovani penazi — roznych statnych davok, alebo sa cela tato
oblast decentralizuje aj s prislu$nymi finanénymi prostriedkami na samospravne kraje. V tom pripade by ale
bolo potrebné zachovat aj siet iradov v izemi a tu je uz d’alSia otdzka — do akej miery ide este o regionalnu
(nadobecnt) samospravu a aky velky mé byt trad, atd., teda vystupuju viac ako pri inych oblastiach otazky
organizacné a prevadzkové (s tym spojené finan¢né, samozrejme).

o Obvodny urad (vSeobecna vniitorna sprava)
. Obvodny urad pre cestnit dopravu a pozemné komunikacie

V prvom pripade sa da uvazovat o presune niektorych posobnosti (napriklad agenda spravy zivnostenského
podnikania — tu sa vSak predpokladd komunalna reforma, pokial' by malo ist o samospravnu posobnost — ak
nie, tak to nema vel'ky vyznam), islo by vsak skor o tiroven obci (miest), nie o iroven samospravnych krajov.
V druhom pripade mame za to, Ze ide o Specificku oblast Statnej politiky (infrastruktara, pravidla dopravy
a pod.), kde (zatial) existuje d6vod na Specializovanu Statnu spravu (otazka je jej hustota, to vSak nie je pred-
metom rieSenia tohto materialu).

Z uvedeného vyplyva, Ze potencial presunu pésobnosti na samospravne kraje, ich posilnenie je relativne Siro-
ky. Okrem presunu samotného to predpoklada aj vykonanie niektorych d’alSich zmien, ¢o vSak nevylucuje sa-
motny presun posobnosti a redukciu miestnej Statnej spravy — tym zjednodusenie a sprehladnenie systému
verejnej spravy ako takého, ktorému sa vycita aj jeho neprehladnost a komplikovanost.

Okrem vyssie uvedenych povazujeme za vhodné presunit na samospravne kraje zodpovednost za:

. Regionalne Zeleznice (v stilade s pévodnou koncepciu decentralizacie)

. Protipovodrnovil ochranu

. Vyssiu mieru participacie na rozhodovanti o alokdcii fondov Eurdpskej tinie (zmluva medzi centralnou
vladou a VUC).

4.4 Presun Uloh zo samospravnych krajov na obce / municipality

Zmeny v tomto vztahu predpokladajt vykonanie municipalizacie. Urcite je mozné uvazovat o odstraneni dele-
nych kompetencii tam, kde st rozdelené medzi obce a samospravne kraje. Ide o niektoré posobnosti v oblasti
socialnych veci, aj ked’ napriklad pravo poskytovat dotacie niektorym zariadeniam — napriklad zriadenym
charitou, cirkvami, ob¢ianskymi zdruzeniami a pod. by malo stéle zostat aj na Grovni samospravnych krajov.
Takéto Ciastocné riesenia vsak, vzhladom na komplikovanost realizacie nepovazujeme za vhodné

Za predpokladu vykonania municipalizacie mozno uvazovat o presune, mimo vysSie uvedenych socialnych
sluzieb, aj niektorych d’alSich pésobnosti zo samospravnych krajov na obce (mesta), najma v oblasti kultary,
regionalnej prepravy, regionalneho skolstva, zdravotnictva,....

V pripade vole politickych stran podporit muncipalizaciu na Slovensku bude vhodny ¢as na zasadné prehod-
notenie uloh Statnej spravy a samospravnych krajov a pristipit k ich vyraznej racionalizacii.
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M.E.S.A. 10 - Centrum pre ekonomické a

socialne analyzy

M.E.S.A. 10 - cenfrum pre eko-
nomické a socidlne analyzy

Je ekonomicky think-thank, nezavisla, mimovladna

a neziskova organizacia.

Hlavnym cielom M.E.S.A.10 je podpora slobodnej trhovej
ekonomiky, principov a hodnét ako je slobodna sutaz,
rovnost $anci, slobodné podnikanie, nedotknutelnost sak-
romného vlastnictva, obmedzena tloha $tatu, otvorenost
ekonomiky, oddelenie ekonomickej a politickej moci.

M.E.S.A. 10 povazuje za nevy-
hnutny predpoklad dspesnej
ekonomickej fransformdcie

a zdravého ekonomického roz-
VOjQ.

e efektivne instituciondlne usporiadanie spoloc¢nosti
zaloZené na reSpektovani a ochrane vyssie uvedenych
hodnét a principov

e vytvaranie a dosledné vynucovanie pravidiel hry och-
ranujacich tieto hodnoty a principy

e ovplyviiovanie verejnej mienky s cielom presadit
a zatraktivnit tieto hodnoty v spolo¢nosti

Rozhodujucimi aktivitami spo-
loCnosti M.E.S.A. 10 sU:

e vypracovanie ekonomickych a socidlnych analyz
a Stadii
e poskytovanie konzultacii

e poskytovanie rozhovorov, stanovisk, reakecii

a komentarov k aktualnym témam médiam

e organizovanie diskusnych podujati, seminarov, konfe-
rencii a prednasok

e publika¢né ¢innost
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Hlavnymi oblastami, ktorym sa
Clenovia M.E.S.A. 10 venuju su:

¢ makroekonomicky vyvoj,

¢ hospodarska politika a restrukturalizicia ekonomiky,
¢ verejné financie,

e zahrani¢na politika,

e zahrani¢ny obchod a zahranic¢né investicie,

e privatizacia,

e decentralizicia Statu

¢ regionalna politika a regionalny rozvoj

M.E.S.A. 10 Consulting Group s.r.o. je dcérskou spoloc-
nostou M.E.S.A. 10. Zaobera sa spracovanim ekonomic-
kych stadii a analyz na komercnej baze.
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