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USPORY V SAMOSPRAVE

Dria 10.12.2009 sa v Piestanoch konal, v rAmci podujatia ,, Diskusné forum PieStany 2009, seminar
0 moZznostiach uspor v samosprave, ktory je reakciou na obdobie krizy a z nej vyplyvajuci tlak na
mestské rozpocty. Pozvani boli predstavitelia miest a obci, ktorym bol touto formou vytvoreny
priestor na diskusiu a vzajomnu vymenu nazorov a napadov, pripadne konkrétnych rieSeni veducich
k Uspore vydavkov. Diskusia bola moderovana zastupcami konzultacnej spolo¢nosti SAPIENT a
KVPC. Svojimi skdsenostami z reakcie rakuskych miest na krizu prispel aj zastupca Centra pre
verejnu spravu (KDZ) z Viedne. Vzhfadom na uc¢ast’ a obmedzeny pocet diskutovanych tém je tento
seminar mozné povazovat za Startovaci ro¢nik, na ktorom organizatori zbierali potrebné skdsenosti.

Na zaklade reakcii Ucastnikov sa organizatori rozhodli, Ze v budlcnosti sa bude seminar konat
v odliSnom termine, a to dvakrat do roka — v aprili/maji a septembri/oktobri. Jeho zameranie by malo
byt uzsie a pozvani by mali byt konkrétni odbornici na dana problematiku z mestskych Gradov, ako
aj zastupcovia dodavate/skych firiem a zahranicni hostia. Pdjde o diskusnu platformu, na ktorej sa
budd prezentovat’ nové pristupy k rieSeniu otdzok v danej oblasti s potencidlom konkrétnych uspor
v rozpoctoch samosprav. Podmienkou pritom bude nenarocnost’ na investicné vydavky a relativha
rychlost’ moznosti dosiahnutia tychto Uspor.

V nasledujucom texte prindSame zaznam z diskusie Ucastnikov a verime, Z2e na buddcich
podujatiach budete naSimi hostami. O ¢ase a mieste konania Vas budeme vcas informovat.

1. Prijmova a Uverova politika miest
1.1. Dopady krizy

Kriza sa dotkla rozpoctov slovenskych miest priblizne v polovici roka 2009 a prejavila sa najma
prostrednictvom zniZenia vynosov dane z prijmov fyzickych oséb. KedZe nastavenie rozpoctov
jednotlivych miest je r6zne, vplyv krizy sa prejavil s rozdielnou intenzitou. Niektoré mesta boli
prinatené robit radikalne 3krty vo vydavkoch, prepustat zamestnancov, skracovat pracovny cas
obmedzenie €innosti ¢i dokonca navrhy na zruSenie mestskej policie). Iné sa s krizou vyrovnali
pomerne bezbolestne, dokonca boli schopné kompenzovat pokles podielovych dani inymi prijmami
(vynosy z majetku, zlepSenie vyberu miestnych dani a poplatkov). Kriza vSeobecne viedla
k obmedzeniu investi¢nej c&innosti, ¢o vyplyva z vypadku planovanych kapitalovych prijmov
(nepriaznivé obdobie na odpredaj majetku, novad pravna Uprava odpredajov). Mnohé mesta
vyuzivaju na krytie doCasnych deficitov v beZnom rozpolte prebytky naakumulované
z predchédzajucich rokov alebo vdaka docasnej vynimke v zakone rozpoctovych pravidlach
zvySuju svoju Uverova zatazenost (pouZitie kap. prijmov na bezné vydavky a krytie kap. vydavkov
avermi). V8eobecne vSak medzi mestami panuje zhoda, Ze kriza ma aj pozitivhe stranky, nakolko
nati zamysliet’ sa nad opodstatnenostou niektorych vydavkov.

1.2. Danova politika na komunalnej arovni

V jednom krajskom meste sa vdaka sprisneniu kontroly podarilo zvysSit vyber poplatkov za
komunalny odpad a miestnych dani natolko, Ze dbésledky krizy v rozpo&te nepocituju. Kontroly boli
zamerané predovSetkym na zistenie rozdielov medzi hlasenymi a skutoénymi mnoZstvami
komunalneho odpadu zo strany podnikatefskych subjektov alebo hlasenym a skutoénym poctom
0s6b v domacnosti. Nedoplatky na dani z nehnutefnosti sa zas podarilo znizit sprisnenim
sankénych mechanizmov, po vyhlaseni prvych exekucii sa platobna disciplina enormne zvysila.
Sprisfiovanie kontrolnych mechanizmov je v su¢asnosti dobry postup, nakolko zvySovanie sadzieb
dani a poplatkov sa vo volebnom roku presadzuje len velmi tazko.
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Bez ohladu na krizu maju mesta v rukach dva zakladné nastroje, ktorymi mdézu zvySovat vlastné
darnové vynosy.

Prvym je zvySovanie atraktivity pre prihlasenie sa k trvalému pobytu. Najmé vo vacSich mestach
byva a pracuje viac obyvatelov, ako je prihlasenych na trvaly pobyt, &im dané mesto prichadza
o podiel na dani z prijmu za tieto osoby. Ponukou zvyhodnenych cien komunalnych sluzieb pre
ob&anov mesta je mozné zvysit motivaciu tychto fudi prihlasit sa v meste na trvaly pobyt.

Druhym spésobom je vacSia diferencidcia zakladov a sadzieb pri dani z nehnutefnosti. Uz
stCasna legislativa umoziuje pri pozemkoch vytvarat si vlastné cenové mapy a diferencovat
sadzby podfa druhu a vyuzitia pozemku. Pri stavbach tato moznost’ chyba, no i tu sa d4 sadzba
diferencovat podfa lokality a druhu stavby. Darnova politika by mala vytvarat motivacie pre rozvoj
mesta a zvySovanie buducich danovych prijmov.

1.3. Uverové za t'aZenie a restrukturalizacia dlhu

V nadvéaznosti na dostupnost prostriedkov z EU je znadna &ast novych Gverov viazana na
spolufinancovanie nendvratnych zdrojov. Takyto vyvoj je v poriadku, pokial financované projekty
s v sulade s planom hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta. V niektorych pripadoch viak
dostane prednost vyhodna ponuka pred skutoénou potrebou. Pomerne beZzna je roztrieStenost
portfélia do mnoZstva malych uUverov, Uverov s rozdielnou dobou splatnosti, nerovnomerného
rozloZenia urokovych nékladov v Case a priliSnd expozicia vocli jednej financujucej banke.
Restrukturalizaciou uveroveho portfélia sa daja uSetrit nemalé prostriedky, napriklad pri Gverovom
zatazeni 10 mil. eur mbzZe iba pokles sadzby o 1 percentuélny bod (napr. pri zld€eni menSich
Gverov a predizeni ich splatnosti) predstavovat Gsporu vydavkov 50-60 tis. eur roéne.

2. Komunélne sluzby

Komunalne sluzby su v mestach oby€ajne zabezpefované dvoma sp6sobmi — bud vlastnou
mestskou spolo¢nostou, alebo dodavatelsky na zaklade verejnej sutaze. Pri vlastnych
spolo¢nostiach je dblezité, aby ich ekonomika bola nastavena korektne a tieto podniky nedotovali
mestské rozpocty prostrednictvom cien stanovenych pod nakladovou droviiou. V pripade
externého dodavatela je vhodné uzatvarat rdmcové kontrakty na dlhSie obdobie, aby si
dodavatelska firma vedela odpisy potrebnej techniky rozlozit na dihSie asové obdobie, a ramcovy
kontrakt pravidelne (roénefraz za par rokov) dopifat cenou uréenou na zéaklade aktualnych
trhovych podmienok (tak ako to funguje napr. aj pri Gveroch od bank). Ak je dodavané sluzba
vacSieho rozsahu, resp. ma nad obecny charakter, oplati avyuzZit metdédu zdruZzeného
obstaravania spolu s okolitymi obcami/mestami a ziskat tak vacéSiu vyjednavaciu silu a lepSie
podmienky (vid' niZSie). Pri rozhodovani o tom, ktory z oboch pristupov pouZzit, je vhodné riadit sa
zékladnym pravidlom, Ze outsourcovat by sa mali také sluzby, ktoré mbdze externy dodavatel
ponuknut aj inym subjektom okrem mesta, a teda vdaka Uusporam z rozsahu je schopny ponuknut
nizSie ceny.

2.1. Odpadové hospodarstvo

Sucasna legislativa je nastavena v prospech separacie odpadu, €o je vSak z hladiska praktického
napifiania problematické. Kompetencie v odpadovom hospodarstve st na obecnej Grovni, a teda
znacne roztrieStené. Regiondlna stratégia likvidacie odpadu (napr. krajské spalovne) by bola
modernejSim a nékladovo efektivnejSim rieSenim, ako prevadzkovanie komunalnych skladok
odpadu bez jeho predchéadzajuceho spracovania. Nasadenie modernych technoldgii zvozu
a likvidacie odpadu je vSak limitované ich ekonomikou. Aby boli rentabilné, vyZzaduje si to
aglomeréacie s 500 tis. aviac obyvatelmi, ¢o v pripade malo urbanizovaného Slovenska je len
tazko dosiahnutelné. Pri obstardvani takychto sluzieb by teda bolo vhodné sa zdruZzovat do
vacsSich zaujmovych skupin (susedné mestd, mesta a prifahly vidiek), pripadne lobovat
v prospech posunutia ¢asti zodpovednosti aj na Grover VUC.
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2V tejto oblasti navySe obvykle funguju dlhodobé dodavatelské zmluvy a Gspory je teda mozné len
S tazko dosiahnut v kratkodobom horizonte. UginnejSou kontrolou dodavatelov tychto sluzieb je v3ak
g mozné zvysit ich kvalitu, resp. zniZit cenu v pripade preukazatelnych pochybeni. Nie je mali na
£ takéto formy kontroly tlagit, najlepsie by bolo hned pri obstaravani dodavatela ukotvit podobné
= povinnosti zmluvne. V pripade mestskych spolo¢nosti takato starost odpadd, nakolko spolo¢nici
= maju toto pravo vyplyvajuce z legislativy. Na vystavbu regionalnych komponentov, ako skladky,
- kompostarne, spalovne a pod. by sa mali obce zdruZovat, nakolko teraz sa vo vacsine pripadov
@ budulu nekoordinovane (napr. ak dostane obec dotaciu, vybuduje si lokalnu kompostaren).
c V niektorych pripadoch si susedné mesta/obce dokonca stazuju situaciu resp. obcania z okolia
g miest zvazaju svoj odpad do kontajnerov v mestach vzhfadom na restriktivne nastavenie systému
£ zberu v ich obci (cena, frekvencia).

al.

W

Mesta vacsinou za odvoz a likvidaciu odpadu doplacaju z vlastnych rozpodtov, neprenasaju teda
v8etky naklady na svojich obyvatelov. V rozpoc¢te sa da uSetrit aj zvySenim poplatkov hradenych
obyvatelmi a podnikatelskymi subjektmi, ale podobne ako v pripade dani, aj toto je vo volebnom
roku nepravdepodobné. Problémom sU aj neplati€i, ktorych je v niektorych pripadoch az 20%.
Sprisnenim kontroly a sankcii za neplatenie je teda moZzné podstatnym spdsobom zvysit vyber
tychto poplatkov.

2.2. Voda, kanalizacie a zasobovanie teplom

V tychto oblastiach Casto zatazuju mestd ipodniky poskytujice im sluzby nevysporiadané
majetkové vztahy. Majetok (napr. z akcii Z alebo obstarany neskér mestom), ktory by mal byt vo
vlastnictve vodarenskych ¢i teplarenskych spolo¢nosti, je vo vlastnictve mesta a nevstupuje tak do
nakladov a teda ani regulovanych cien sluzieb. RieSenim je prevod majetku do zdkladného imania
spolo¢nosti, v ktorych méa mesto majetkovy podiel, resp. jeho (bez-)odplatny prevod v pripade, Ze
ide o0 zmluvného dodéavatela. V oblasti nakladania s vodou sa Uspory daju hladat v zniZzeni objemu
tzv. balastnej vody, teda dazdovej vody stekajucej do kanalizacie z verejnych ploch a priestranstiev,
za ktori mesto musi platit poplatky. Cielenymi opatreniami je moZzné odkanalizovany objem a teda
aj platby zniZzit, vyZiada si to v3ak pociato¢né investicie. Niektoré mesta sa dohodli s vodarenskou
spolo¢nostou, Ze preinvestuje do obnovy sieti prostriedky vo vySke platieb za balastnd vodu.
Obdobne sa da pocitat i s usporami v tepelnom hospodarstve, vyZiada si to vSak investicie do
energetickej efektivnosti budov resp. vyregulovania sustavy. Podobné projekty su navratné relativne
rychlo, ak sa na ne vyuZziji aj nenavratné zdroje financovania (EU fondy), ich ekonomiku v3ak
nariSa odpdjanie sa jednotlivych odberatelov (i celych obytnych blokov) od sustavy. V oblasti
tepelného hospodarstva sa niektorym mestam osvedcila aj konkurencia v oblasti dodavok tepla do
sUstavy, ktora vytvara tlak na zniZzovanie cien. Prijem mézZe plynat mestam i z odpredaja podielu
v tychto spolo€nostiach, pokial nie je jeho velkost dostatoéna na ovplyviiovanie ich chodu (min.
10% akcii).

2.3. Verejna zele n a verejné osvetlenie

V oboch pripadoch prevlada v mestach systém outsourcingu, a teda je délezita kvalita obstaravania,
zmluvnych vztahov a nasledna kontrola dodavatelov. Na kontrolu nie je potrebny rozsiahly aparat,
staCi jeden pracovnik alebo vytvorenie moznosti pre v€asni komunikaciu s verejnostou. Pri
starostlivosti o zelen sa mestam osvedcilo uzavriet zmluvu na dlhSie obdobie, priCom cena sa
kazdoro¢ne ur€uje nanovo na zaklade porovnania s okolitymi mestami. Osvetlenie si vyZaduje eSte
dIhsi zmluvny vztah, ato najma ak jeho sucastou je i obnova technolégie. V takomto pripade je
mozné rekonStrukciu zrealizovat aj pri nezmenenych cenéch, nakolko nasadenim modernejSej
technolégie sa znizi prikon sustavy. Kazdoro€ne sa potom zmluvne dohodnuta cena upravuje len o
zmenu elektrickej energie ako hlavného vstupu. Pri dlhodobych zmluvach vS8ak mesto podstupuje
i isté riziko, preto by malo v ramci sutaze volit spomedzi déveryhodnych/osved&enych dodéavatelov.
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3. Doprava

3.1. Verejnd hromadna doprava (mesto, region)

Mestd nemaju moznost vidiet realne kalkulacie tykajuce sa cenotvorby dopravcov, musia
akceptovat ako podklady len oficidlne informécie, ktoré im dopravca poskytne. Dopravcovia sa
v tejto suvislosti odvolavaju na skutoCnost, Ze su privatnymi spoloénostami, ktoré nemusia
klientovi ukazovat svoje detailné podklady z ktorych vychadzaju pri kalkulaciach. Naklady na
mestskd dopravu tvoria vyraznu Cast mestskych rozpoctov. Na druhej strane su dopravné firmy
zavislé od tychto penazi. V oblasti dopravy su velké rezervy v nakladoch, ktoré sa ale tazko
rieSia priamodiaro, pretoZze do vztahov s dopravcami vstupuju ¢asto subjektivne zaujmy &lenov
zastupitelstiev, resp. vyrazne rieSenie ovplyviiuje lobbing dopravnych firiem. Takto stroskotala i
snaha racionalizovat siet’ liniek mestskej dopravy v jednom zo zu€astnenych miest, kde by po
Uprave liniek doSlo aZz k 40% poklesu nakladov na dopravu bez radikdlneho obmedzenia
dostupnosti tejto sluzby. Sa vSak i pozitivne pripady, ked doslo v zhode medzi zastupitefstvom
a uradom v otdzke vyber dopravcu, ten bol vybrany v otvorenom tendry a boli dosiahnuté velmi
vyhodné podmienky.

VSetky mestd majua problém s primestskymi linkami, t.j. obcami, ktorych obyvatelia sice
vyuZivaju mestski dopravu, ale na jej fungovanie neprispievaju v rovnakej miere, ako
obyvatelia miest. Situacia zachadza tak daleko, Ze niektoré obce uvaZuju o ndkupe vlastnych
autobusov. Mnoho miest rieSi situaciu v doprave prostrednictvom vlastnych citybusov, ktoré
dopinaju oficialneho dopravcu a poméahaju najmé déchodcom a obyvatefom z okrajovych éasti
miest. Znovu sa jednd o nesystémové rieSenie, ked pocet citybusov sa v mestach vyrazne
zvySuje, nad ramec povodnych predpokladov. Tento sp6sob dopravy stoji nemalé prostriedky,
VO svojej podstate konkuruje velkému dopravcovi.

VSetky mesta si poradili s legislativnymi obmedzeniami pri vyberani parkovného a poplatky za
parkovanie vyberaju. Formy s rézne, od poplatku za moznost zhliadnut pamiatky, az po
normalne parkovné.

3.2. Cestna infraStruktira (opravy a udrzba)

VSetky mesta na Slovensku musia v su€asnosti rieSit obnovu siete mestskych komunikacii,
v ktorych sa prejavuje obrovsky investi¢ny deficit za poslednych 20 rokov. Cesty su zastarané,
maju narudené podloZia, ich opravovanie formou ,platania dier* dokdZze na Cas situéciu vyrieSit,
ale situacia je z roka na rok horSia. Na systematickd obnovu ciest, ich modernizaciu a celkovu
rekonStrukciu mestd nemaju prostriedky, jedna sa o desiatky milionov eur, ktoré za normalnych
okolnosti mesta nie st schopné najst vo svojich rozpoétoch. Ugastnici sa zhodli, Ze na tento
ucel by pomohli prostriedky z eurofondov, ktorych v ramci Priority 4.1. je na tento ucel velmi
malo.

Samotné opravovanie ciest je dnes v mestach rieSené takmer vyhradne dodavatelskym
sposobom. Ucastnici tvrdia, ze velké rezervy v tejto oblasti nevidia, mozno v procese kontroly
kvality a v€asnosti dodavok jednotlivych vykonov, ale tam aj tak najlepSiu pracu v kontrole robia
samotni ob&ania, ktori rychlo signalizuju kazdu chybu dodavatelskej spolo¢nosti.
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4. VSeobecné verejné sluzby

4.1. Spréva a prevadzka majetku mesta

S témou suvisia dve pod témy. Prva rieSi otdzku nakladov vSetkych vyuzivanych priestorov
zamestnancami Uradov a ostatnych organizécii v sprdve mesta. Druh& suavisi s efektivitou
vyuZzitia majetku mesta, €i uz formou prenajmov nevyuZzitych priestorov, alebo ich odpredajom
v pripade vyhodnosti takéhoto rieSenia. Priestor na ,zahustovanie* su¢asnych kancelarii vefmi
nie je, tak &i tak sa po Case narazi na obmedzenia suvisiace s hygienickymi normami
upravujacimi vyuZitie priestorov. Velky priestor na Setrenie nakladov vidia vo vyregulovani
jednotlivych budov z pohladu spotreby vSetkych druhov energii. Pri skimani vyhodnosti, resp.
nevyhodnosti su€asnych prendjmov by pomohol interny audit, zamerany na podmienky
prenajmov. jednotlivcov a subjektov, takZze efektivne rieSenie nie je vZdy moZné dosiahnut.
Niektoré mesta zabezpecovali prendjmy majetku prostrednictvom sukromnych spolo¢nosti, ale
tato forma sa neosvedcila, bola v kone¢nom désledku pre mesto menej vyhodna, ako interny
vykon tychto €innosti.

4.2. Zamestnanos t' a mzdy v komunélnej sfére

V oblasti nakladov suvisiacich so zamestnancami zatial mestd nepristupuju k radikalnejSim
opatreniam. Ak sa zniZuju poéty zamestnancov, tak skér ,evolu¢ne®, t.. neobsadzuju sa
uvolnené pracovné miesta. Takmer vSetky mesta prijali opatrenia zamerané na zmrazenie platov
najvyssich manazérov, na platy ostatnych zamestnancov sa vacsinou doteraz nesiahlo. Ako
rezervné opatrenie, ktoré Ciasto€ne rieSi ¢ast mzdovych nékladov, je mozné zvazovat doCasné
zavedenie 4-dhového pracovného ¢asu. Z dlhodobého pohfadu ale takéto opatrenie ni¢ nerieSi.
Mesta obmedzuje v samostatnom rieSeni miezd zavaznost mzdovych tarif v pripade, Ze nemaju
vypracované svoje vlastné systémy odmenovania, ¢o im zakon umozfiuje. Mnoho miest radsej
zostava v oficiadlnych tabulkach, pretoZze vedenie m& obavy z rozhodnuti zastupitelstiev, ktoré by
v pripade schvalovania vlastnych tabuliek pre zamestnancov Gradu mohli prijat unahlené
rozhodnutie a snazit sa Setrit na nespravhom mieste.

4.3. Verejné obstaravanie

Ucastnici seminara mali velmi pozitivne skisenosti s elektronickym obstaravanim. Jeho vacsie
vyuzitie v niektorych mestach nardza na pravidla, ktoré definuju rozdelenie tovarov a sluzieb na
klasické a elektronické obstaravanie. Skuto¢né uspory pri obstardvani je vS8ak mozné ocakavat
az pri zapojeni aukéného sp6sobu obstarania pri elektronickych tendroch. MySlienka zdruZzeného
obstaravania vybranych tovarov a sluZieb pre viaceré mesta a obce naraz sa stretla so zaujmom
Ucastnikov, vSetci v8ak potvrdili, Ze to nie je su€asnd prax v obstaravani. Kriza vyrazne pomohla
procesu obstardvania, na niektoré sluzby, na ktoré nedokazali pred rokom obstarat dodavatela
v cenach, ktoré im vyhovovali, dnes maju viacerych zaujemcov. Ked sa vyhoda spoji
s elektronickymi aukciami, tak vo vyslednych zmluvach ziskavaja mimoriadne vyhodné ceny.



